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В отчётном периоде деятельность Счётной палаты осуществлялась в 
соответствии с планом работы Счётной палаты на 2016 год, утверждённым 
решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 10.12.2015 № 
42/2015 с изменениями, вносимыми в течение года. 

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями п.2 статьи 19 
Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований», п.2 ч.3 статьи 5 Закона Ульяновской области от 
10.10.2008 №170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области» и содержит 
информацию об основных направлениях и результатах деятельности Счётной 
палаты в 2016 году. 

 
Основные итоги 

работы Счётной палаты  
Ульяновской области в 2016 году 

           
Контрольные мероприятия по проверке законности формирования и 

исполнения областного бюджета, а также законности и результативности 
использования государственного имущества проводились в рамках 
предварительного и последующего контроля. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись в 
рамках полномочий, установленных статьёй 10 Закона Ульяновской области от 
10.10.2008 № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области» в соответствии с 
утвержденными стандартами внешнего государственного контроля Счётной 
палаты Ульяновской области. 

Коллегией Счётной палаты было принято решение с начала 2015 года при 
квалификации нарушений применять Классификатор нарушений, выявляемых в 
ходе внешнего государственного аудита (контроля), который был рекомендован к 
применению Советом контрольно-счетных органов и утверждён решением 
Коллегии Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года (с 
изменениями от 22.10.2015 г.). В отчетах по результатам контрольного 
мероприятия при описании всех выявленных суммовых нарушений обязательно 
указывается код нарушения, предусмотренный Классификатором. 

В 2016 году Счётной палатой проведено 23 контрольных и 43 экспертно-
аналитических мероприятия. По их результатам было выявлено 195 финансовых 
нарушений на общую сумму 337,2 млн. рублей. Из них 205,6 млн. рублей было 
классифицировано как нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 
40,1 млн. рублей – нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и 
представления бухгалтерской (финансовой) отчётности, 38,7 млн. рублей – 
нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 
(муниципальной) собственностью, 36,0 млн. рублей – нарушения при 
осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными 
видами юридических лиц, нецелевое использование бюджетных средств – 0,3 
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млн. рублей, 16,6 млн. рублей – иные нарушения. Кроме того, было установлено 
неэффективное использование бюджетных средств на сумму 55,5 млн. рублей. 

По итогам контрольных мероприятий проверяемым органам, организациям 
и их должностным лицам было направлено 63 представления и предписания об 
устранении выявленных нарушений, возмещению причинённого ущерба. По 
материалам Счётной палаты было возбуждено одно уголовное и 10 
административных дел. К дисциплинарной и материальной ответственности было 
привлечено 58 работников, допустивших финансовые нарушения.  

По результатам проверок Счётной палаты в 2016 году было возмещено 
средств и устранено нарушений на сумму 243,7 млн. руб., в т.ч. 70,9 млн. руб. 
денежными средствами. 

54 негосударственных организаций и субъектов малого и среднего 
предпринимательства возместили денежные средства в бюджет и 
государственным организациям, а также выполнили работы на сумму выявленных 
нарушений. 

В Законодательное Собрание Ульяновской области и государственные 
органы представлено 299 заключений на нормативно-правовые акты. 
 

Таблица 1. 
Информация о работе Счётной палаты в 2013-2016 годах 

 
№ 
п/п Показатели 2013 2014 2015 2016 
1. Проведено контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, 
в том числе: 

66 
 

69 
 

75 66 

 контрольных 25 25 29 23 
 экспертно-аналитических 41 44 46 43 

2. Объем средств, проверенных при 
проведении контрольных 
мероприятий (млн. рублей) 

5507,7 5157,9 4377,6 3798,1 

3. Выявлено финансовых нарушений 
(ед.) 263 282 218 195 

4. Выявлено использование средств с 
нарушением действующего 
законодательства на общую сумму  
(млн. рублей) 

581,4 789,2 472,0 337,2 

 Выявлено неэффективное 
использование бюджетных средств 
(млн. рублей) 

39,5 21,3 137,6 55,5 

5. Подготовлено заключений и 
проведено экспертиз по проектам 
нормативно-правовых актов 

286 
 

290 369 299 

6. Направлено предписаний и 65 66 89 63 
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представлений 
7. Возмещено в бюджет и устранено 

нарушений на общую сумму  (млн. 
рублей) 

43,8 69,2 60,3 243,7 

 в т.ч. возмещено денежными 
средствами (млн. рублей) 6,2 7,9 3,6 70,9 

8. Количество негосударственных 
организаций и предпринимателей, 
возместивших денежные средства по 
результатам проверок Счётной 
палатой 

61 34 45 54 

Информация по проведённым контрольным и экспертно-аналитическим 
мероприятиям приведена в Приложении 1. 

В соответствии с Регламентом Счётной палаты вопросы планирования и 
организации работы Счётной палаты, результаты контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счётной 
палаты. В 2016 году было проведено 12 заседаний Коллегии, рассмотрено 40 
вопросов. В заседаниях Коллегии принимали участие Председатель и депутаты 
Законодательного Собрания Ульяновской области, представители прокуратуры, 
Управления Министерства внутренних дел по Ульяновской области, 
Министерства финансов Ульяновской области, Департамента внутреннего 
государственного финансового контроля Ульяновской области, Уполномоченный 
по противодействию коррупции в Ульяновской области. 

При рассмотрении вопросов на заседаниях Коллегии присутствовали 
заместители Председателя Правительства и министры Ульяновской области, 
главы администраций муниципальных образований. 

 
Экспертно-аналитическая деятельность 

 
В 2016 году Счётной палатой было проведено 43 экспертно-аналитических 

мероприятия. 
В рамках последующего контроля Счётной палатой на основании внешней 

проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных 
средств была проведена внешняя проверка годовых отчётов об исполнении 
областного бюджета Ульяновской области за 2015 год, исполнении бюджета 
территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской 
области за 2015 год. Даны заключения на проекты Законов Ульяновской области 
«Об утверждении отчёта о результатах управления государственной 
собственностью Ульяновской области за 2015 год» и «Об утверждении отчёта о 
результатах приватизации государственного имущества Ульяновской области за 
2015 год».  

В ходе внешней проверки отчета Правительства Ульяновской области об 
исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2015 год, полноты и 
достоверности бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных 
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средств было установлено, что в нарушение п. 2 ст. 72, п. 3 статьи 219, статьи 221 
Бюджетного кодекса РФ осуществлялось принятие бюджетных обязательств, 
сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 13,9 млн. 
рублей. 

В нарушение п.3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
принятые областными учреждениями денежные обязательства превысили 
бюджетные обязательства, а также утверждённые показатели бюджетной сметы 
на общую сумму 23,8 млн. рублей. 

В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
бюджетные ассигнования по государственной программе «Развитие физической 
культуры и спорта на 2014-2018 годы» Министерством финансов Ульяновской 
области были перераспределены между программными мероприятиями в росписи 
областного бюджета Ульяновской области на 2015 год без внесения 
соответствующих изменений в программу. В результате бюджетные ассигнования 
по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы» в 
росписи областного бюджета Ульяновской области на 2015 год превысили 
стоимость подпрограммы, указанной в тексте самой программы. 

В своём заключении Счётная палата предложила главным 
администраторам бюджетных средств впредь не допускать вышеуказанные 
нарушения, а также привлечь к ответственности должностных лиц, 
допустивших в ходе исполнения областного бюджета за 2015 год нарушения 
бюджетного законодательства. 

Достоверность показателей исполнения областного бюджета Ульяновской 
области за 2015 год Счётной палатой в целом была подтверждена.   

Результаты экспертизы проекта закона «Об исполнении бюджета 
Ульяновской области за 2015 год» были направлены в Законодательное Собрание 
Ульяновской области и Правительство Ульяновской области. 

 
В рамках предварительного контроля была проведена экспертиза 

проектов законов Ульяновской области, непосредственно связанных с 
бюджетным процессом, в том числе: 

 - «Об областном бюджете Ульяновской области на 2017 год и плановый 
период 2018 и 2019 годов»; 

- «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 
страхования населения Ульяновской области на 2017 год и плановый период 2018 
и 2019 годов»; 

- «Об утверждении программы управления государственной 
собственностью Ульяновской области на 2017 год»; 

- «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного 
имущества Ульяновской области на 2017 год и основных направлениях политики 
Ульяновской области в сфере приватизации на 2017 - 2019 годы»; 

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном 
бюджете Ульяновской области на 2016 год»;  
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- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования населения 
Ульяновской области на 2016 год»; 

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении 
Программы управления государственной собственностью Ульяновской области 
на 2016 год»; 

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О прогнозном плане 
(программе) приватизации государственного имущества Ульяновской области на 
2016 год и основных направлениях политики Ульяновской области в сфере 
приватизации на 2017 - 2018 годы». 

В заключении на проект закона «Об областном бюджете Ульяновской 
области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Счётная палата 
предложила Правительству области в соответствии с п. 2 статьи 179 Бюджетного 
кодекса РФ принять нормативные правовые акты о внесении изменений в 
государственные программы Ульяновской области.  

Для увеличения поступлений доходов в областной бюджет Ульяновской 
области Счётная палата рекомендовала Правительству Ульяновской области 
продолжить работу по оптимизации налоговых льгот по региональным налогам, 
установленных законодательством Ульяновской области, с целью сокращения 
неэффективных налоговых льгот, вести работу как по снижению величины 
государственного долга, так и по снижению затрат на его обслуживание, а также 
расширить перечень приватизируемых объектов недвижимости и предприятий, 
приватизируемых в  2017 году.  

Счётной палатой в заключении было отмечено, что в целом представленный 
законопроект соответствовал положениям Бюджетного кодекса РФ. 

В 2016 году продолжала работу Комиссия по государственным программам 
Ульяновской области, в составе которой работали представители Счётной палаты 
Ульяновской области. По каждому рассмотренному на Комиссии проекту 
государственной программы Счётная палата предоставляла заключение, вносила 
свои замечания и предложения.  
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КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 
В 2016 году контрольные мероприятия проводились в органах 

государственной власти Ульяновской области, органах местного самоуправления, 
учреждениях и организациях, которые получали и использовали средства 
областного бюджета, а также использовали областную собственность. 

Всего было проведено 23 контрольных мероприятия, которыми охвачено 58 
объектов. 

Сводная информация о проведённых контрольных мероприятиях приведена 
в Приложении 1. 

 
Контрольные мероприятия по проверке исполнения государственных 

программ 
 

Счётной палатой были проведены контрольные мероприятия по проверке 
использования бюджетных средств, выделенных на реализацию следующих 
государственных программ (ГП): «Развитие культуры и сохранение объектов 
культурного наследия в Ульяновской области на 2014-2018 годы», «Развитие и 
модернизация образования в Ульяновской области на 2014-2018 годы», 
«Развитие транспортной системы Ульяновской области на 2014 - 2019 годы», 
«Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-2018 
годы», «Формирование благоприятного инвестиционного климата Ульяновской 
области на 2014-2018 годы».  

Была проведена проверка обоснованности и целевого использования 
бюджетных средств, направленных на реализацию региональной программы 
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 
расположенных на территории Ульяновской области, на 2014 – 2044 годы, а 
также областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на 
территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда в 2014-2017 
годах» в рамках совместного со Счётной палатой Российской Федерации 
контрольного мероприятия «Проверка обоснованности и целевого использования 
бюджетных средств, направленных в качестве имущественного взноса в 
Государственную корпорацию – Фонд содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства в 2014 году и истекшем периоде 2015 года». 

В ходе проверки региональной программы капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 
территории Ульяновской области, на 2014 – 2044 годы, общая сумма 
нарушений составила 33,6 млн.рублей. Основная доля нарушений связана с тем, 
что на момент проверки Ульяновской областью и муниципальными 
образованиями не были выполнены условия софинансирования, а также не 
исполнен первый этап программы капитального ремонта. Кроме того, при 
проведении капитального ремонта не были в полной мере выполнены 
мероприятия по повышению энергоэффективности. 
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По итогам проверки Счётная палата рекомендовала Директору Фонда 
модернизации жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области 
провести работы по завершению этапа 2014 года краткосрочного плана 
капитального ремонта МКД и погасить кредиторскую задолженность по 
выполненным работам в сумме 4550,0 тыс. рублей. Принять все необходимые 
меры по возмещению Фонду средств в сумме 18,5 тыс. рублей. Провести работу 
с подрядными организациями по устранению замечаний в рамках гарантийного 
срока. 

Во исполнение представления были устранены нарушения на сумму 31,3 
млн.рублей. Подрядные организации выполнили ремонтные работы по 
устранению замечаний на сумму 2,3 млн.рублей.  

 
В ходе проверки программы «Переселение граждан, проживающих на 

территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда в 2014-
2017 годах», общая сумма нарушений составила 100,8 млн.рублей. Основная 
доля нарушений (90,9 млн.рублей) связана с тем, что на момент проверки 
Ульяновской областью, а также муниципальными образованиями на её 
территории не были выполнены условия софинансирования, а Министерством 
строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской 
области фактически по состоянию на 31.12.2015 не был завершён первый этап 
Программы переселения. Администрациями МО «Красносельское сельское 
поселение» и МО «Новоспасское городское поселение» были предоставлены 
жилые помещения без оформления договоров социального найма. 
Администрацией МО «Красносельское сельское поселение» был заключён 
договор сверх утверждённых лимитов бюджетных обязательств (превышение 
составило 123,6 тыс. рублей). Кроме того, при проведении капитального ремонта 
не были выполнены в полной мере условия энергоэффективности. 

По итогам проверки Счётная палата рекомендовала Министру 
строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской 
области установить контроль за выделением средств в сумме 53,4 млн. рублей из 
бюджетов муниципальных образований на долевое финансирование первого 
этапа Программы переселения. При реализации второго и третьего этапов 
Программы переселения средства Фонда и средства областного бюджета 
перечислять в муниципальные образования в сроки, предусмотренные 
заключёнными Соглашениями. Главе администрации МО «Красносельское 
сельское поселение» обеспечить возврат в местный бюджет субсидии в сумме 
74,0 тыс. рублей, которая была использована не в соответствии с целями её 
предоставления; выделить из местного бюджета 197,6 тыс. рублей для 
погашения кредиторской задолженности; оформить квартиры во вновь 
построенном жилом доме в муниципальную собственность и заключить 
договора социального найма с жильцами данных квартир. 

Во исполнение представлений нарушения на сумму 100,8 млн.рублей 
были устранены. По материалам Счётной палаты Ульяновской области 
Контрольно-счётной комиссией МО «Новоспасский район» было составлено 
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3 административных протокола, наложен административный штраф на 
сумму 23,7 тыс.рублей.  

 
В ходе контрольного мероприятия по проверке законности и 

результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2013-2015 
годах на ремонт ОГБУК «Ульяновский областной художественный музей» в 
рамках реализации мероприятий ГП «Развитие культуры и сохранение 
объектов культурного наследия в Ульяновской области на 2014-2018 годы» 
были выявлены факты оплаты невыполненных работ на сумму 269,5 тыс. рублей 
(частично не установлены охранные извещатели, светильники, автоматические 
выключатели, цифровые таймеры, источники бесперебойного питания), которая 
подлежала возмещению в областной бюджет.  

По итогам проверки Счётная палата рекомендовала Директору Музея  
изобразительного  искусства XX и XXI вв. провести работу  с подрядчиком по 
возмещению в областной бюджет средств в сумме 269,5 тыс. рублей, которые 
были использованы с нарушением условий реализации контракта. 

Во исполнение предписаний подрядчиком были выполнены ремонтные 
работы на сумму 269,5 тыс.рублей. Директору и двум сотрудникам ОГБУК 
«Ульяновский областной художественный музей» было объявлено замечание 
и снижен размер выплат стимулирующего характера на 50%. 

 
В ходе проверки использования бюджетных средств, выделенных на 

капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад №135» в рамках реализации ГП 
«Развитие и модернизация образования в Ульяновской области на 2014-2018 
годы», были выявлены нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на 
сумму 5122,2 тыс. рублей. Было выявлено неэффективное использование средств 
на сумму 169,4 тыс. рублей - закупленное оборудование и спортивный инвентарь 
не использовались детским садом на момент проверки более трёх месяцев.  

Были затрачены бюджетные средства в сумме 276,5 тыс. рублей на 
приобретение оборудования, мебели, мягкого инвентаря, постельных и столовых 
принадлежностей в количестве, превышающем нормы. В нарушение п.17.11 
СанПиНа 2.4.1.3049-13 Детский сад №135 был открыт для посещения детей до 
завершения строительных работ. 

По итогам проверки Счётная палата направила начальнику Управления 
образования города Ульяновска представление с предложениями рекомендовать 
директорам муниципальных бюджетных дошкольных образовательных 
учреждений при введении в эксплуатацию детских садов после капитального 
ремонта руководствоваться нормами СанПиНа 2.4.1.3049-13, а именно 
открывать учреждения для посещения детей только после завершения всех 
строительных работ; проработать вопросы: 

- о перераспределении между детскими садами города оборудования, 
вывезенного из Детского сада № 135 на хранение на сумму 104,8 тыс. рублей; 
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- об оформлении бухгалтерских документов на закупленное оборудование, 
мебель, мягкий инвентарь, постельные и столовые принадлежности, игрушки, 
малые архитектурные формы и закрепить данное оборудование за МБДОУ 
«Детский сад № 135». 

Директору МБУ «Стройзаказчик» было предложено провести работу по 
возмещению в бюджеты средств в сумме 1877,6 тыс. рублей, а также 
проработать вопрос о взыскании с подрядчика суммы неустойки за срыв срока 
выполнения работ. 

Во исполнение предписаний подрядчиком были выполнены ремонтные 
работы на сумму 1877,6 тыс.рублей. По материалам Счётной палаты 
Управлением ФАС по Ульяновской области был составлен 
административный протокол, на контрактного управляющего МБУ 
«Стройзаказчик» был наложен административный штраф в 20,0 тыс.рублей. 

 
В ходе контрольного мероприятия по проверке законности и 

результативности использования бюджетных средств, выделенных по ГП 
«Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-
2018 годы», было рассмотрено финансирование работ на реконструкцию 
стадиона «Труд» в МО «город Ульяновск», а также рассмотрено соблюдение 
условий предоставления субсидий УАНО «Урожай» за 2015 год. 

В ходе проверки средств, выделенных на реконструкцию стадиона 
«Труд», были выявлены финансовые нарушения сумму 27,3 млн.рублей и 
неэффективное использование средств на 1,7 млн.рублей.  

На момент проведения контрольного мероприятия не была предоставлена 
проектная документация на реконструкцию стадиона. Заказчиком были оплачены 
невыполненные работы. В контракт вносились изменения без оформления 
дополнительного соглашения. В результате бухгалтерской ошибки стоимость 
основных средств стадиона после реконструкции не была увеличена на 12,0 
млн.рублей.  

По итогам проверки Счётная палата направила представление Министру 
физической культуры и спорта Ульяновской области, в которых рекомендовала 
взять на контроль вопрос по возмещению в областной бюджет средств в сумме 
14320,6 тыс. рублей, вопросы по восстановлению в бухгалтерском учёте ОГАУ 
«Управление спортивными сооружениями» (УСС) затрат в сумме 12004,4 тыс. 
рублей и увеличению на данную сумму стоимости основного средства «Гостевая 
трибуна». Директору ОГАУ «УСС» также было предложено проработать 
вопрос о взыскании с НИППИ «УльяновскСтройПроект» пеней за срыв сроков 
выполнения работ. 

 Во исполнение предписаний была получена проектная документация по 
реконструкции центрального стадиона «Труд» и выполнены ремонтные 
работы на сумму 14320,6 тыс.рублей. Затраты на реконструкцию 
восстановлены в бухгалтерском учёте ОГАУ «УСС» и стоимость основного 
средства «Гостевая трибуна» стадиона «Труд» увеличена на 12004,4 тыс. 
рублей. По материалам Счётной палаты Управлением ФАС по Ульяновской 
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области на директора ОГАУ «УСС» наложен административный штраф в 
20,0 тыс.рублей. 

В ходе проверки соблюдения условий предоставления субсидий из 
областного бюджета УАНО «Урожай» за 2015 год сумма выявленных нарушений 
составила 1,7 млн. рублей, неэффективного использования средств - 0,3 млн. 
рублей. Не была предоставлена подтверждающая информация о проведении 
спортивных мероприятий и конкурсов, для организации которых предоставлялась 
субсидия.  

При этом руководством УАНО ФСК «Урожай» осуществлялись расходы на 
цели, не предусмотренные Соглашением и сметами расходов на проведение 
спортивных мероприятий, согласованными с Министерством физической 
культуры и спорта Ульяновской области.  

В предписании, направленном в адрес Министра физической культуры и 
спорта Ульяновской области, предложено направить Ульяновской автономной 
некоммерческой организации «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» 
требование о необходимости возврата субсидии в сумме 1702,25 тыс. рублей в 
областной бюджет в связи с нарушением условий, установленных при 
предоставлении субсидии, нецелевым использованием средств.  

Материалы контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру 
Ульяновской области и правоохранительные органы Ульяновской области. 
Следственным управлением Управления МВД России по Ульяновской области 
было возбуждено уголовное дело №163201118 от 08.07.2016 г. Решением 
Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда (г. Самара) от 12.12.2016 
года исковое заявление Министерства физической культуры и спорта 
Ульяновкой области к УАНО «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» о 
возврате субсидии в сумме 1702,25 тыс. рублей было удовлетворено. 

 
В ходе проверки соблюдения условий предоставления субсидий из 

областного бюджета АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения 
предпринимательства» (далее - Региональный центр) за 2015 год и за период 
январь-май 2016 года в рамках государственной программы «Формирование 
благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области на 2014 – 
2018 годы», было установлено нарушений на сумму 1,2 млн. рублей.  524,5 тыс. 
рублей составила неправомерно начисленная премия (в нарушение п.4.3.2. 
Положения об оплате труда Регионального центра). На 16,0 тыс. рублей АНО 
«Агентство развития города Димитровграда Ульяновской области» заключило 10 
договоров на оказание услуг по сопровождению субъектов малого и среднего 
предпринимательства с предпринимателями, которые не вели деятельность на 
момент заключения договора. Средства были возвращены в ходе контрольного 
мероприятия. 

Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления 
бухгалтерской (финансовой) отчётности Региональным центром составили 636,8 
тыс. рублей. Кроме того, согласно квартальным отчётам о целевом использовании 
субсидий, представленным Региональным центром в Министерство развития 
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конкуренции и экономики Ульяновской области, дважды были отражены одни и 
те же расходы в сумме 2535,4 тыс. рублей. 

По итогам контрольного мероприятия Счётная палата рекомендовала 
Министру развития конкуренции и экономики Ульяновской области: 

- включить Ульяновскую область в состав учредителей Центра инноваций 
социальной сферы; 

- рассмотреть вопрос о включении представителя Министерства в 
составы Совета Регионального центра, Наблюдательного совета Регионального 
центра; 

- привести в соответствие с федеральным законодательством 
нормативно-правовые акты Ульяновской области, регулирующие порядок 
определения объема и предоставления за счет средств областного бюджета 
субсидий Региональному центру; 

- подготовить нормативный документ, регулирующий использование 
средств на оплату труда сотрудников Регионального центра за счет 
бюджетных средств; 

- проработать вопрос о внесении изменений в действующий механизм 
передачи средств районным центрам развития предпринимательства, а также 
усилить контроль за отчетностью, предоставляемой Региональным центром в 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области.  

Директору Регионального центра направлено представление с 
рекомендацией взять на жесткий контроль подготовку отчетов городскими и 
районными центрами развития предпринимательства, усилить контроль за 
финансовой отчетностью, предоставляемой Региональным центром в 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области, и не 
допускать оформление первичных бухгалтерских документов без обязательных 
реквизитов. 

Во исполнение предписания Счётной палаты Директору ОГКУ 
«Департамент государственных программ развития малого и среднего 
бизнеса Ульяновской области» было вынесено дисциплинарное взыскание. 

 
В ходе контрольного мероприятия по проверке законности и 

результативности использования средств областного бюджета Ульяновской 
области, выделенных на реализацию  ГП «Развитие транспортной системы 
Ульяновской области» на 2014-2019 годы», в части выделения субсидий в 2015 
году на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного 
значения, мостов и иных искусственных сооружений на них, были проверены 
муниципальные образования (далее – МО) «Город Новоульяновск», 
«Сенгилеевский район», «Барышский район», «Мелекесский район», 
«Новомайнское городское поселение», «Мулловское городское поселение». 
Общая сумма выявленных нарушений составила 14,8 млн. рублей. Нецелевое 
использование Администрацией МО «Новомайнское городское поселение» 
бюджетных средств дорожного фонда составило 270,0 тыс. рублей. В нарушение 
условий реализации программы Администрацией МО «Мелекесский район» не 
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было выполнено условие софинансирования из местного бюджета на 1578,5 тыс. 
рублей. Администрацией МО «Сенгилеевский район» было нарушено 
существенное условие контракта: вместо работ по устройству цементобетонной 
дороги в п.Цемзавод были выполнены работы по устройству асфальтобетонной 
дороги. Администрацией МО «Мулловское городское поселение» был оплачен 
контракт на сумму 4188,8 тыс. рублей, который не был включен в реестр 
контрактов. Администрацией МО «Новомайнское городское поселение» был 
заключен муниципальный контракт на сумму 1968,3 тыс. рублей в отсутствие 
лимитов бюджетных обязательств. Заказчиком (Администрация МО «город 
Новоульяновск») были перечислены Подрядчику (АО «Гипростроймост») 
средства в сумме 318,7 тыс. рублей без оформления дополнительного соглашения 
о изменении контракта. Заказчиком (Администрация МО «Новомайнское 
городское поселение») были оплачены невыполненные работы на 74,1 тыс. 
рублей. Данные средства подлежат возмещению в областной бюджет. 

По итогам контрольного мероприятия Счетная палата предложила 
Главам Администраций муниципалитетов соблюдать требования, 
установленные Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд». Главе администрации МО «Мелекесский район» 
рекомендовано: 

- при получении субсидий из областного бюджета выполнять условия 
софинансирования, предусмотренные подписанными Соглашениями; 

- взять на контроль вопрос по возмещению в областной бюджет средств в 
сумме 74,1 тыс. рублей, которые были направлены на оплату невыполненных 
ремонтных работ; 

- взять на контроль вопрос о возвращении в бюджет МО «Мелекесский 
район» средств в сумме 270,0 тыс. рублей, которые были потрачены не в 
соответствии с целями их предоставления. 

Во исполнение предписания Счётной палаты 74,1 тыс.рублей 
возвращены в областной бюджет, 270,0 тыс.рублей – в бюджет МО 
«Мелекесский район». Материалы проверки Счётной палаты Ульяновской 
области были направлены в Управление ФАС по Ульяновской области и в 
Контрольно-счётную комиссию МО «Мелекесский район» для 
административного производства. На начальника РАЙФО МО «Мелекесский 
район» наложен административный штраф в 10,0 тыс.рублей, начальникам 
отдела финансов в МО «Новомайнское городское поселение» и МО 
«Мулловское городское поселение», а также главному специалисту отдела 
капитального строительства и ТЭР ЖКХ МО «г.Новоульяновск» объявлены 
замечания. 

 
При проверке законности и результативности использования средств 

областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию ОЦП 
«Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах, 
в части выделения средств в 2012 и 2013 годах на разработку проекта и ремонт 
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автомобильной дороги «Стоговка-Екатериновка» (мостовой переход через 
реку Свияга) км 0+800 Кузоватовского района Ульяновской области были 
выявлены следующие финансовые нарушения: затраты, произведённые на 
реконструкцию мостового перехода через реку Свияга в сумме 9555,7 тыс. 
рублей, не нашли отражение в увеличении балансовой стоимости объекта;  ОГКУ 
«Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» были оплачены 
объёмы и виды работ, которые не соответствовали сметной документации, 
размещённой на официальном сайте госзакупок Российской Федерации. Часть 
проектно-сметной документации (разделы на ремонт берегоукреплений и на 
ремонт моста) не использовалась при выполнении ремонтных работ, что привело 
к неэффективному использованию средств. 

Кроме того, не было проведено обследование моста с целью уточнения 
напряженно-деформированного состояния, фактической грузоподъёмности. Не 
была определена категория моста. В нарушение ст. 754, 755 ГК РФ в рамках 
гарантийной эксплуатации не были устранены выявленные дефекты. 

 В представлении Министру промышленности, строительства, жилищно-
коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области и Заместителю 
Министра развития конкуренции и экономики Ульяновской области – Директору 
Департамента государственного имущества и земельных отношений 
Ульяновской области Счётная палата рекомендовала взять на контроль вопрос 
по увеличению стоимости линейного объекта «мостовой переход через реку 
Свияга на автодороге «Стоговка-Екатериновка» км 0+800 Кузоватовского 
района» на сумму 9555,7 тыс. рублей. Директору ОГКУ «Департамент 
автомобильных дорог» Ульяновской области предложено провести обследование 
моста с целью уточнения напряженно-деформированного состояния, 
фактической грузоподъёмности, определить категорию моста, а также 
провести работу с подрядчиком по устранению выявленных дефектов в рамках 
гарантийного ремонта. 

 
Контрольные мероприятия в областных учреждениях 

 
Счётной палатой области были проведены проверки в следующих 

областных учреждениях: ОГКУ СО «Центр социально-психологической помощи 
семье и детям «Семья» в г.Ульяновске», ОГАУ СО «Психоневрологический 
интернат в с.Акшуат», ОГБУК «Дворец книги – Ульяновская областная научная 
библиотека им.В.И.Ленина», ОГБУК «Ульяновская областная специальная 
библиотека для слепых», ГКУЗ «Областной клинический противотуберкулёзный 
диспансер», ОГБПОУ «Ульяновский электромеханический колледж», ОГОБУ 
СПО «Ульяновский колледж культуры и искусства».  

В ходе контрольного мероприятия в ОГКУ СО «Центр социально-
психологической помощи семье и детям «Семья» в г.Ульяновске» выявлены 
нарушения в сумме 300 тыс. рублей: при выборе победителя в 2015 году на 
получение сертификата на улучшение жилищных условий стоимостью 300,0 тыс. 
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рублей были нарушены критерии, установленные Положением о рабочей группе 
по подведению итогов областной акции «Роди патриота в День России».  

Счетная палата рекомендовала Правительству Ульяновской области 
разработать и утвердить Порядок реализации подпрограммы «Развитие мер 
социальной поддержки отдельных категорий граждан» государственной 
программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения 
Ульяновской области» на 2014-2018 годы», утвержденной постановлением 
Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/408-П. 

В представлении Директору ОГКУСО «Центр социально-психологической 
помощи семье и детям «Семья» в г. Ульяновске» было рекомендовано: 

- в ведомостях на выдачу билетов на посещение концертов и спектаклей, 
подарочной продукции указывать организации и должности получателей; 

- при осуществлении закупок обеспечить соблюдение требований «Порядка 
размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 
утверждённого приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства 
России №20н от 27.12.2011.  

Во исполнение представления Счётной палаты четырём сотрудникам 
ОГКУСО «Центр социально-психологической помощи семье и детям «Семья» 
в г. Ульяновске» было объявлено замечание. 

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГАУ СО «Психоневрологический 

интернат в с.Акшуат» (далее – Интернат) были выявлены нарушения в сумме 1,2 
млн. рублей, установлено неэффективное использование средств на сумму 2,7 
млн. рублей. Проверкой установлено, что заработная плата принятым на работу 
недееспособным клиентам, находящимся под опекой Интерната, производилась 
через кассу, без зачисления на личный счет. Были выявлены факты, когда 
начисление заработной платы части работников, являвшихся одновременно 
клиентами Интерната, производилось на основании табелей учета рабочего 
времени, оформленных на время фактического отсутствия на работе в связи с 
нахождением в отпуске или лечебном учреждении. Кроме того, в нарушение 
Трудового Кодекса РФ, «Положения об отраслевой системе оплаты труда 
работников областных государственных учреждений социального обслуживания 
населения Ульяновской области», утверждённого постановлением Правительства 
Ульяновской области от 11.08.2014 № 353-П и Положения об оплате труда 
учреждения от 27.10.2014 № 92 отпускные и надбавки компенсационного 
характера работающим клиентам на общую сумму 358,6 тыс. рублей не 
начислялись и не выплачивались.   

К неэффективному использованию средств в сумме 2,7 млн. рублей 
привели: 

- хранение на складе учреждения (без движения более 6 месяцев) военного 
обмундирования, потребность в котором у Интерната отсутствовала;  
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- неиспользование мобильного лестничного подъёмника, приобретённого в 
декабре 2015 года, так как его технико-эксплуатационные характеристики не 
соответствуют потребностям Интерната; 

- приобретение в 2015 году трёх газовых котлов взамен оборудования, 
вышедшего из строя по причине отсутствия в системе теплоснабжения фильтров 
водоочистки (не было реализовано мероприятие программы 
энергоэффективности); 

- уплата земельного налога за 2015 год и пеней по нему за используемый 
лишь частично (под размещение очистных сооружений) участок, а также налога 
на имущество по неиспользуемым и списанным основным средствам 
(водонагревательное оборудование).  

Счетная палата рекомендовала Заместителю Председателя 
Правительства Ульяновской области – Министру здравоохранения, семьи и 
социального благополучия Ульяновской области: 

- взять на контроль проведение Интернатом инвентаризации 
неиспользуемого военного обмундирования, переданного в оперативное 
управление; 

- совместно с Департаментом государственного имущества и земельных 
отношений Ульяновской области принять решение о перераспределении 
неиспользуемого имущества по подведомственным учреждениям социального 
обслуживания; 

- установить контроль за соблюдением в подведомственном учреждении 
требований федерального законодательства (ГК РФ, Закон РФ от 24.04.2008 № 
48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»), нормативных актов органов 
исполнительной власти Ульяновской области в части порядка осуществления 
денежных расчетов (взимания платы, оплаты труда) с недееспособными 
гражданами, находящимися под опекой в учреждениях социального 
обслуживания Ульяновской области. 

В представлении Директору ОГАУ СО «Психоневрологический интернат в 
с.Акшуат» было рекомендовано: 

- в соответствии с положениями статей 32, 37 ГК РФ, Закона РФ от 
24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» выдачу заработной платы 
работающим недееспособным клиентам через кассу прекратить, оплату труда 
данной категории работников производить перечислением на личный 
(номинальный) счет; 

- оплату труда работникам учреждения, установление доплат и надбавок 
производить в строгом соответствии с нормами Трудового законодательства 
РФ, «Положения об отраслевой системе оплаты труда работников областных 
государственных учреждений социального обслуживания населения Ульяновской 
области», утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 
от 11.08.2014 № 353-П, и Положения об оплате труда учреждения; 

- в срок до 01.12.2016 провести инвентаризацию хранящегося на складе 
учреждения военного обмундирования, по результатам которой подготовить и 
представить в ГРБС документы об имуществе, потребность в котором у 
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Интерната отсутствует, а также об имуществе, непригодном для дальнейшего 
использования; 

- при планировании расходов на очередной финансовый год, в соответствии 
с Программой энергоэффективности и в целях обеспечения сохранности 
оборудования и оптимизации затрат на коммунальные услуги, предусмотреть 
расходы на установку фильтров водоочистки системы теплоснабжения. 

Во исполнение представления Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2016 года 53,4 тыс.рублей были возвращены денежными средствами, 
устранено нарушений на сумму 402,2 тыс.рублей. Шесть сотрудников 
ОГАУСО «Психоневрологический интернат в с.Акшуат» были лишены 
стимулирующей надбавки за июнь 2016 года, шести сотрудникам было 
объявлено замечание.  

 
В ходе контрольного мероприятия в ГКУЗ «Областной клинический 

противотуберкулезный диспансер»» (далее - Диспансер) за 2014 и 2015 годы 
было выявлено нарушений на сумму 2,5 млн.рублей и неэффективного 
использования средств на сумму 1,9 млн.рублей. 

На 38,3 тыс. рублей Диспансером в нарушение ст. 94 закона № 44-ФЗ были 
приняты и оплачены объемы выполненных Подрядчиком работ, которые не 
соответствовали требованиям, установленным в контракте (договорах). 
Оформление путевых листов и списание ГСМ Диспансером производилось с 
нарушением «Методических рекомендаций об утверждении норм расхода топлива 
и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введённых в действие 
распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р.  

К неэффективному использованию средств в сумме 1919,6 тыс. рублей 
привели: 

- уплата в 2015 году по решению Арбитражного суда Ульяновской области 
неустойки за несвоевременное исполнение обязательств по оплате поставок 
оборудования и лекарственных препаратов; 

- выплаты в 2014-2015 годах заработной платы с учетом отчислений 
специалистам за время работы в составе ВВК без получения компенсации данных 
расходов за счёт средств федерального бюджета; 

- уплата налога на имущество за 2014-2015 годы за неиспользуемые 
объекты недвижимого имущества, а также транспортного налога, уплаченного за 
неиспользуемый автомобиль УАЗ. 

В представлении Заместителю Председателя Правительства Ульяновской 
области - Министру здравоохранения и социального развития Ульяновской 
области Счетная палата рекомендовала: 

- принять управленческое решение о целесообразности и обоснованности 
дальнейшего учета на балансе Диспансера неиспользуемых объектов 
недвижимости – комплекса зданий бывшего ОПТД № 3 в г. Инза, здания штабов 
и КПП в г. Ульяновске по 3-му проезду Инженерному д.7; 
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- оказать содействие подведомственному учреждению в оформлении 
документов на передачу объектов в федеральную и муниципальную 
собственность.  

В предписании, направленном в адрес руководства Диспансера, Счётная 
палата предложила в срок до 01.05.2016 оформить и согласовать в 
Департаменте имущества и земельных отношений Ульяновской области договор  
о передаче в безвозмездное пользование Военному Комисcариату Ульяновской 
области рентгенографического аппарата АРЦ-РП, для постоянного размещения 
в здании призывного пункта   по адресу: г. Ульяновск, ул.  Вольная, д. №1. 
            По имуществу, потребность в котором у Диспансера отсутствует, 
согласовать с Министерством здравоохранения вопрос о передаче в другие 
лечебные учреждения, а также в срок до 01.05.2016 принять необходимые меры 
для списания имущества, непригодного к дальнейшему использованию. 

Во исполнение предписания Счётной палаты подрядчиком были 
выполнены ремонтные работы на сумму 38,3 тыс. руб. Денежные средства за 
излишне списанное топливо и неправомерные выплаты сотруднику в сумме 
46,8 тыс. рублей возвращены Диспансеру. Четырём сотрудникам учреждения 
приказом руководителя объявлен выговор, семи сотрудникам – замечания. 

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБУК «Дворец книги - 

Ульяновская областная научная библиотека им.В.И.Ленина» общая сумма 
установленных нарушений составила 220,5 тыс.рублей, неэффективного 
использования средств – 558,9 тыс.рублей. Нарушения обусловлены 
невыполнением условий контракта на 220,5 тыс.рублей: как Дворцом книги по 
срокам оплаты за поставленный товар, так и подрядчиком в соответствии с 
локальным сметным расчетом по объемам выполняемых работ по монтажу 
автоматической установки пожарной сигнализации и системы оповещения и 
управления эвакуацией людей при пожаре. Неэффективно использовалось 
имущество, числившееся на балансе ОГБУК «Дворец книги» (компьютерная 
техника, мобильные кондиционеры, холодильная витрина, 
телекоммуникационный  настенный шкаф) стоимостью 558,9 тыс.руб. 

Счетная палата предложила Министру искусства и культурной политики 
Ульяновской области взять на контроль выполнение Дворцом книги плана по 
устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.  

В предписании по итогам контрольного мероприятия руководству ОГБУК 
«Дворец книги» было предложено: 

- в срок до 15.02.2016 принять меры к установке Подрядчиком 
оборудования, предусмотренного рабочим проектом и локальной сметой на 
выполнение работ по монтажу автоматической установки пожарной 
сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре; 

- в срок до 01.03.2016 принять необходимые меры для эффективного 
использования имущества, переданного в оперативное управление;  

- подготовить документы на списание основных средств, непригодных к 
дальнейшей эксплуатации. 

http://ulyanovsk.spravkus.com/org565960
http://ulyanovsk.spravkus.com/org565960
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Во исполнение предписания подрядчиками на сумму 75,5 тыс. рублей 
были выполнены работы. 29 единиц компьютерной техники, неиспользуемой 
и находившейся в нерабочем состоянии, списаны с баланса ОГБУК «Дворец 
книги». Директору, главному инженеру и экономисту ОГБУК «Дворец книги» 
были объявлены замечания и снижен размер выплаты за качество 
выполняемых работ за февраль 2016 года на 50 процентов.  

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБУК «Ульяновская областная 

специальная библиотека для слепых» общая сумма установленных нарушений 
составила 154,5 тыс.рублей, неэффективно использовано 5,9 тыс.рублей. В числе 
нарушений: нарушение порядка финансового обеспечения выполнения 
государственного задания на оказание государственных услуг; принятие и оплата 
Библиотекой первичных документов об оказании транспортных услуг для 
осуществления деятельности надомного абонемента на общую сумму 75,4 тыс. 
рублей, которые не содержали достоверных данных, подтверждающих полноту 
оказания услуги. На момент проверки в Библиотеке отсутствовали 
предусмотренные внутренними нормативными документами первичные учетные 
документы, подтверждающие представленную отчетность об объемах 
выполнения государственного задания (оказанных услуг) на 7573 единицы 
государственных услуг (посещений). 

Счетная палата предложила Министру искусства и культурной политики 
Ульяновской области при расчете нормативных затрат на оказание 
государственной услуги в целях определения размера субсидии на выполнение 
государственного задания предусмотреть отдельный расчет стоимости 
оказания единицы услуги для стационарного отдела обслуживания, филиалов и 
библиотек-пунктов.  

В представлении по итогам контрольного мероприятия директору ОГБУК 
«Ульяновская областная специальная библиотека для слепых» было предложено: 

- в срок до 01.12.2016 привести в соответствие с требованиями 
внутренних нормативных документов Библиотеки ведение и хранение первичных 
документов по учету количества оказываемых услуг (выполнения 
государственного задания) при внестационарных формах работы; 

- в срок до 01.12.2016 принять необходимые меры для списания 6 единиц 
компьютерной техники, непригодной к дальнейшему использованию. 

Во исполнение представлений Директору ОГБУК «Ульяновская 
областная специальная библиотека для слепых» было объявлено замечание и 
снижен размер выплаты за качество выполняемых работ за октябрь 2016 
года на 10 процентов. Трём сотрудникам библиотеки объявлено замечание. 

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБПОУ «Ульяновский 

электромеханический колледж»» (далее - Колледж) за 2014 и 2015 годы было 
выявлено нарушений на сумму 115,1 тыс.рублей, неэффективное использование 
средств составило 9,7 тыс.рублей. 

В числе нарушений: представленные Колледжем кандидаты на назначение 
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стипендии Правительства РФ не соответствовали критериям отбора, 
установленным постановлением Правительства РФ от 23.12.2011 № 1114; при 
выплате социальной стипендии нарушались сроки и условия назначения, 
установленные постановлением Правительства Ульяновской области от 
28.01.2014 № 19-4. 

В нарушение требований ст. 298 Гражданского кодекса Российской 
Федерации и постановления Правительства Ульяновской области от 22.05.2015 
№ 215-П «О согласовании распоряжения имуществом государственных 
учреждений Ульяновской области» в 2015 году без согласования с 
собственником в лице Департамента государственного имущества и земельных 
отношений Ульяновской области Колледж передал на ответственное хранение 
коммерческой организации 23 единицы производственного оборудования общей 
балансовой стоимостью 7,8 млн. рублей. 

К неэффективному использованию средств привели: сверхнормативные 
расходы на водоснабжение в результате невыполнения показателей снижения 
объемов потребления коммунальных услуг, утвержденных Программой 
энергетической эффективности Колледжа на 2014-2020 годы, а также уплата 
транспортного налога за неиспользуемый с 2013 года автомобиль ВАЗ. 

В представлении Заместителю Председателя Правительства 
Ульяновской области - Министру образования и науки Ульяновской области 
Счетная палата рекомендовала расчёт нормативных затрат на содержание 
имущества и развитие материально-технической базы подведомственных 
учреждений производить с учетом фактических показателей прошлых 
периодов и текущей потребности. Рассмотреть вопрос о целесообразности 
разработки областного нормативного акта, регулирующего порядок отбора 
кандидатов и назначения стипендий за высокие показатели в учебе и активное 
участие в общественной жизни образовательных учреждений.  

В представлении, направленном в адрес руководства Колледжа, Счётная 
палата предложила: 

- в срок до 01.06.2016 организовать учет представляемых обучающимися 
справок органов социальной защиты, являющихся основанием для назначения 
социальной стипендии; 

- в срок до 01.07.2016 принять необходимые меры для списания имущества, 
непригодного к дальнейшему использованию (производственных станков, 
компьютерной техники). 

Во исполнение представления Счётной палаты юрисконсульту 
Колледжа было объявлено замечание. 

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГОБУ СПО «Ульяновский колледж 

культуры и искусства» (далее - Колледж) за 2015 год и первое полугодие 2016 
года было выявлено нарушений на сумму 3,1 млн.рублей, неэффективное 
использование средств – на 0,3 млн.рублей. 

В нарушение установленного порядка при формировании 
государственного задания Колледжу на оказание государственных услуг 
(выполнение работ) на 2015 год численность студентов, обучающихся на 



 22 
 
бюджетной (256 человек) и частично-платной основе (76 человек), была 
объединена в один показатель. При выплате социальной стипендии нарушались 
сроки и условия назначения, установленные постановлением Правительства 
Ульяновской области от 28.01.2014 № 19-4. Проверкой выявлены не 
поставленные Колледжем на бухгалтерский учёт сценические костюмы в 
количестве 1657 единиц на сумму 24,9 тыс. рублей. 

К неэффективному использованию средств привели: 
- сверхнормативные расходы на теплоснабжение за 2015 год в результате 

невыполнения целевых показателей снижения объемов теплопотребления, 
утверждённых Программой энергетической эффективности Колледжа на 2015-
2018 годы; 

- задолженность по оплате за обучение, превышающая 6 месяцев, меры к 
взысканию которой Колледжем не принимались,  

- уплата пеней в 2015-2016 гг. во внебюджетные фонды (ПФР и ФФОМС). 
В представлении Министру искусства и культурной политики Ульяновской 

области Счетная палата рекомендовала: 
- положения приказа Министерства искусства и культурной политики от 

18.12.2012 № 173 «О порядке определения платы за оказание областными 
бюджетными государственными учреждениями культуры и государственными 
архивами Ульяновской области услуг, относящихся к основным их видам 
деятельности» привести в соответствие с положениями «Правил оказания 
платных образовательных услуг», утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 15.08.2013 № 706; 

- расчёт нормативных затрат на содержание имущества и развитие 
материально-технической базы подведомственных учреждений производить с 
учетом фактических показателей прошлых периодов и текущей потребности; 

- рассмотреть вопрос о целесообразности разработки областного 
нормативного акта, регулирующего порядок отбора кандидатов и назначения 
стипендий за высокие показатели в учебе и активное участие в общественной 
жизни образовательных учреждений.  

В представлении, направленном в адрес руководства Колледжа, Счётная 
палата предложила: 

- в срок до 01.12.2016 организовать учет представляемых обучающимися 
справок органов социальной защиты, являющихся основанием для назначения 
социальной стипендии; 

- установить и утвердить в Министерстве искусства и культурной 
политики Ульяновской области порядок и стоимость оказания услуг по 
предоставлению в прокат концертных костюмов; 

- принять необходимые меры для эффективного использования имущества 
либо передачи его по согласованию с учредителем (в связи с отсутствием 
надобности) в другие учреждения культуры; 

- принять необходимые меры для списания имущества, непригодного к 
дальнейшему использованию (компрессор, музыкальные инструменты). 
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Во исполнение представления Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2016 задолженность за обучение студентов перед Колледжем была 
погашена на сумму 22,0 тыс.рублей. Сценические костюмы стоимостью 24,9 
тыс.рублей восстановлены в бухгалтерском учёте Колледжа.  

 
Контрольные мероприятия в муниципальных образованиях  

 
Проверки законности и результативности использования межбюджетных 

трансфертов, предоставленных из областного бюджета Ульяновской области 
бюджетам муниципальных образований, отдельных вопросов по исполнению 
местных бюджетов были проведены Счётной палатой Ульяновской области в 
муниципальных образованиях: «Ульяновский район», «Цильнинский 
район», «Старокулаткинский район», а также поселениях на их территории.  

Контрольное мероприятие по проверке законности и результативности 
использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного 
бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, 
отдельных вопросов по исполнению местных бюджетов в МО «Ульяновский  
район» выявило нарушений на общую сумму 9,7 млн. рублей, неэффективное 
использование бюджетных средств составило 0,4 млн. рублей.  

На 8,0 млн. рублей были выявлены нарушения при реализации ФЦП 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 
2020 года». Участникам ФЦП социальные выплаты производились с нарушением 
пунктов 4, 17 Типового положения о предоставлении социальных выплат на 
строительство (приобретение) жилья гражданам РФ, проживающим в сельской 
местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам (в редакции 
Постановления Правительства РФ от 29.04.2014 №339) (отсутствие разрешений 
на строительство и собственных денежных средств). На 525,0 тыс. рублей 
администрация МО «Ульяновский район» не выполнила условия 
софинансирования мероприятий по реконструкции водопроводных сетей в с. 
Ундоры. Администрация МО «Ульяновский район» заключила два договора в 
размерах, превышающих лимиты бюджетных обязательств, на общую сумму 
118,0 тыс. рублей. 

Более чем на 1,0 млн. рублей были оплачены невыполненные работы по 
реконструкции водовода на территории МО «Ульяновский район».  

Счётная палата направила Главе администрации МО «Ульяновский 
район», а также Главам администраций поселений предписания, в которых 
рекомендовала: 

- принять меры по возмещению в бюджеты 967 тыс.рублей за 
невыполненные работы по реконструкции водоводов; 

- при заключении соглашений с органами исполнительной власти 
Ульяновский области на получение субсидий на реализацию мероприятий 
государственных программ соблюдать условия соглашения в части 
софинансирования мероприятий за счёт средств местного бюджета; 
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- при заключении муниципальных контрактов и договоров принимать 
бюджетные обязательства в размерах, не превышающих лимиты бюджетных 
обязательств; 

- принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим 
нарушения, которые были установлены по результатам контрольного 
мероприятия. 

Во исполнение предписаний Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2016 года были выполнены работы по реконструкции водоводов на сумму 
935,7 тыс.рублей, 604,8 тыс.рублей были возвращены в бюджет денежными 
средствами.  

На первого заместителя главы администрации МО «Ульяновский 
район» был наложен административный штраф в размере 10 тыс.рублей. 
Консультанту-экономисту администрации МО «Ундоровское сельское 
поселение» объявлено замечание.  

 
При проверке законности и результативности использования 

межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета 
Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, отдельных 
вопросов по исполнению местных бюджетов за 2015 год в МО «Цильнинский 
район» сумма выявленных нарушений составила 4,4 млн. рублей, неэффективное 
использование средств составило 0,1 млн. рублей.  

На 2,5 млн. рублей были выявлены нарушения при реализации ФЦП 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 
2020 года». Участникам ФЦП социальные выплаты производились с нарушением 
пунктов 4, 17 Типового положения о предоставлении социальных выплат на 
строительство (приобретение) жилья гражданам РФ, проживающим в сельской 
местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам (в редакции 
Постановления Правительства РФ от 29.04.2014 №339) (отсутствие разрешений 
на строительство и собственных денежных средств). Кроме того, 756,0 тыс. 
рублей было использовано двумя участниками ФЦП «Жилище» подпрограммы 
«Обеспечение жильём молодых семей», утвержденной Постановлением 
Правительства Ульяновской области 11 сентября 2013 года №37/410-П, на 
приобретение жилья площадью, меньшей учётной нормы. На 423,4 тыс. рублей 
администрация МО «Цильнинский район» не выполнила условия 
софинансирования в 2014-2015 годах, предусмотренные соглашениями о 
предоставлении субсидий бюджету муниципального образования «Цильнинский 
район» из областного бюджета. МУ «Отдел образования МО «Цильниский 
район»» приняло бюджетные обязательства в размерах, превышающих лимиты 
бюджетных обязательств на общую сумму 512,3 тыс. рублей. Нарушения, 
связанные с недопоступлением арендной платы за аренду муниципального 
имущества, составили 192,1 тыс. рублей. 

Счётная палата направила Главе администрации МО «Цильнинский район» 
предписание, в котором рекомендовала: 
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- принять меры по возмещению в бюджеты средств за невыполненные 
работы, а также аренду муниципального имущества; 

- при выделении субсидий из областного бюджета Ульяновской области не 
допускать случаев невыполнения условий софинансирования из бюджета МО 
«Цильнинский район»; 

- принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим 
нарушения и замечания, отражённые в акте контрольного мероприятия. 

По итогам исполнения предписания по состоянию на 31.12.2016 
средства в сумме 14,4 тыс. рублей были возмещены в бюджет МО 
«Цильнинский район». На начальника финансового управления 
администрации МО «Цильнинский район» был наложен административный 
штраф, двоим сотрудникам объявлено замечание. 

При проверке законности и результативности использования 
межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета 
Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, отдельных 
вопросов по исполнению местных бюджетов за 2015 года в МО 
«Старокулаткинский район» сумма выявленных нарушений составила 4,9 млн. 
рублей. 0,3 млн.рублей было использовано неэффективно. 

На 2,4 млн. рублей администрацией МО «Старокулаткинский район» был 
заключен договор энергоснабжения с ОАО «Ульяновскэнерго» на 2015 год без 
утверждённых лимитов бюджетных обязательств. 

Сумма нарушений при распределении социальных выплат по ФЦП 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 
2020 года» составила 2,1 млн. рублей (участникам программы были 
предоставлены социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья в 
отсутствие разрешений на строительство и собственных денежных средств).  

Образовательные учреждения МО «Старокулаткинский район» заключили 
договоры на сумму 184,4 тыс. рублей, превышающую лимиты бюджетных 
обязательств. 

Подрядчиком не были выполнены работы по техническому 
перевооружению газопотребления котельной здания районного дома культуры и 
здания музея по ул.Куйбышева, д.22Б в р.п. Старая Кулатка стоимостью 65,3 тыс. 
рублей.  

26,9 тыс. рублей составила просроченная задолженность (свыше трёх 
месяцев) по арендной плате за аренду муниципального имущества.   

Кроме того, по результатам контрольного мероприятия было установлено 
неэффективное использование бюджетных средств на сумму 266,4 тыс. рублей, в 
том числе: 262,8 тыс. рублей – стоимость работ по ремонту гравийного покрытия 
дороги по ул. Г. Тукая в р.п. Старая Кулатка, который был произведён в мае 2015 
года (по состоянию на 31.03.2016 года дорога по всей протяжённости  
представляла собой глинистую массу с редким включением гравия, с глубокими 
колеями); 3,6 тыс. рублей – оплата МУ «Транстехсервис» транспортного налога за 
неиспользуемый с 2014 года автобус. 
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Счётная палата направила Главе администрации МО «Старокулаткинский 
район», а также руководителям муниципальных учреждений предписания, в 
которых рекомендовала: 

- заключение муниципальных контрактов и договоров осуществлять в 
пределах доведённых бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных 
обязательств); 

- установить контроль за поставкой продукции, приобретаемой в рамках 
муниципальных контрактов; 

- начислить пени за несвоевременную поставку товаров; 
- обратиться к подрядчику (ООО «ТАН») с требованием об исполнении им 

гарантийных обязательств в части восстановления дороги по ул. Г. Тукая в р.п. 
Старая Кулатка.  

По итогам исполнения предписаний по состоянию на 31.12.2016 
средства в сумме 38,4 тыс. рублей были возмещены в бюджет МО 
«Старокулаткинский район». Предусмотренная муниципальными 
контрактами книжная продукция на сумму 58,4 тыс.рублей была поставлена 
в школы с.Старая Кулатка. Директору РМУК «Старокулаткинская 
межпоселенческая центральная библиотека» и начальнику отдела правового 
обеспечения администрации МО «Старокулаткинский район» объявлен 
выговор, главному экономисту по учреждениям администрации МО 
«Старокулаткинский район» - замечание. 

 
Контрольные мероприятия в сфере управления областной 

собственностью 
 
В 2016 году были проведены проверки финансово-хозяйственной 

деятельности в ОГКП «Радищевский групповой водовод», ОГКУ 
«Ульяновскоблстройзаказчик», акционерных обществах «Ульяновская областная 
корпорация ипотеки и строительства», «Санаторий Итиль». 

В ходе проверки в ОГКП «Радищевский групповой водовод» были 
установлены нарушения на сумму 5,6 млн.рублей: 5 515,7 тыс. рублей были 
выданы наличными денежными средствами в подотчёт с нарушением требований 
статьи 6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения 
кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения 
кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого 
предпринимательства»; на 54,4 тыс. рублей  были оплачены невыполненные 
работы по ремонту кровли здания администрации ОГКП; 35,1 тыс. рублей 
составила стоимость бензина АИ-92, списанного на эксплуатацию автомобиля без 
подтверждающих документов. 

Кроме того, ОГКП «Радищевский групповой водовод» были неэффективно 
использованы средства в сумме 189,0 тыс. рублей. 

В предписании, направленном Счётной палатой в адрес директора ОГКП 
«Радищевский групповой водовод», было предложено: 
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- принять меры по возмещению денежных средств в сумме 54,4 тыс. 
рублей, оплаченных подрядчику за невыполненные работы по ремонту кровли; 

- доработать среднесрочную программу модернизации водоводов; 
- при проведении аварийных работ по устранению порывов на водоводе 

использовать карточку аварийно-восстановительных работ с обязательным 
заполнением всех данных;  

- усилить контроль за количеством потерь воды; 
- организовать учёт потерь воды в разрезе поселений; 
- привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, 

допустивших нарушения, отражённые в акте по результатам контрольного 
мероприятия. 

По итогам исполнения предписаний средства в сумме 54,4 тыс. рублей 
были возвращены подрядчиком ОГКП «Радищевский групповой водовод». 
Приказами директора четырём сотрудникам ОГКП «Радищевский групповой 
водовод» объявлен выговор. 

В ходе проверки в ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» были установлены 
нарушения на сумму 3,8 млн.рублей:  вследствие нарушения порядка и условий 
оплаты труда работников, установленных для государственных (муниципальных) 
бюджетных, автономных и казенных учреждений, учреждением было излишне 
выплачено за период 2015 год – 8 месяцев 2016 года 3 562,7 тыс.руб. Из-за 
подписания актов с завышенными объёмами проектных и строительных работ 
подрядчикам было излишне выплачено 225,9 тыс.рублей бюджетных средств. 
Вследствие неправомерного расширения периода применения зимних надбавок на 
расходы ГСМ неэффективно было использовано 4,2 тыс.рублей. 

Кроме того, при сменах директоров ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» не 
проводилась предусмотренная в таких случаях инвентаризация имущества. 

По результатам контрольного мероприятия Счётная палата 
рекомендовала Министру промышленности, строительства, ЖКК и транспорта 
Ульяновской области рассмотреть вопрос о внесении изменений в  Положение об 
оплате труда работников областного государственного казенного учреждения 
«Ульяновскоблстройзаказчик» в части  ограничения срока стажа,  включаемого 
по решению руководителя учреждения в стаж непрерывной работы, за выслугу 
лет, иных периодов деятельности работника учреждения, в течение которых 
приобретены опыт и знания, необходимые для выполнения должностных 
обязанностей по занимаемой должности в учреждении.  

Директору ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» предложено: 
- провести работу по возмещению подрядчиками в областной бюджет 

средств в сумме 225,9 тыс. рублей, которые были направлены на оплату 
невыполненных проектных и строительных работ; 

- положение о системе оплаты труда работников областного 
государственного казённого учреждения «Ульяновскоблстройзаказчик» привести 
в соответствие с действующими нормативно-правовыми актами; 

- проводить в учреждении в предусмотренных законодательством случаях 
аттестацию сотрудников и инвентаризацию имущества. 
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Во исполнение предписания Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2016 подрядчиками были выполнены работы на 106,0 тыс. рублей, 
средства в сумме 3,8 тыс. рублей возвращены в областной бюджет. 
Приказами директора трём сотрудникам ОГКУ 
«Ульяновскоблстройзаказчик» объявлен выговор. 

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности акционерного 
общества «Ульяновская областная корпорация ипотеки и строительства» (далее – 
УОКИС) были установлены нарушения на сумму 69,3 млн.рублей.  30 млн. 
рублей, поступившие из областного бюджета в виде взносов в уставный капитал 
УОКИС на выдачу ипотечных займов, не были использованы на их выдачу. За 
26,5 млн. рублей были проданы 2 земельных участка и 3 объекта недвижимости, 
находившиеся в собственности УОКИС, с нарушением действующего 
законодательства. Были выявлены нарушения ведения бухгалтерского учёта, 
составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности на сумму 
12,2 млн.рублей. 

Кроме того, в ходе проверки были установлены многочисленные факты 
подписания актов о приемке выполненных работ (форма КС-2) по завышенным 
ценам, с фактически невыполненными работами, а также работами, 
непредусмотренными проектно-сметной документацией, на общую сумму 0,5 
млн.рублей. 

13,8 млн.рублей составила общая стоимость пяти объектов недвижимости, 
которые на момент проверки не использовались более 2 лет, т.е. неэффективно. 

По результатам контрольного мероприятия Счётная палата 
рекомендовала Министру промышленности, строительства, жилищно-
коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, а также 
Заместителю Министра экономического развития Ульяновской области – 
Директору Департамента государственного имущества и земельных отношений 
Ульяновской области: 

- рассмотреть вопрос о целесообразности принятия решения о ликвидации 
ОАО «Ульяновская областная корпорация ипотеки и строительства»; 

- принять все необходимые меры для возврата ОАО «Ульяновская 
областная корпорация ипотеки и строительства» средств в сумме 30 000 тыс. 
рублей в областной бюджет Ульяновской области, поступивших из областного 
бюджета в виде взносов в уставный капитал Корпорации на выдачу ипотечных 
займов, так как средства не были использованы на выдачу ипотечных кредитов. 

Генеральному директору ОАО «Ульяновская областная корпорация 
ипотеки и строительства» было предписано: 

- обеспечить возврат средств в сумме 30 000 тыс. рублей в областной 
бюджет Ульяновской области, поступивших из областного бюджета в виде 
взносов в уставный капитал Корпорации на выдачу ипотечных займов, так как 
средства не были использованы на выдачу ипотечных кредитов; 

- обеспечить возврат средств в сумме 500 тыс. рублей, неправомерно 
выплаченных подрядчикам; 
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- обеспечить возврат в ОАО «Ульяновская областная корпорация ипотеки 
и строительства» задолженности заемщиков по девяти полученным денежным 
займам в сумме 1164,6 тыс. рублей основного долга и процентам.  

Во исполнение предписания Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2016 заёмщиками в ОАО «УОКИС» были возвращены средства в сумме 
149,5 тыс. рублей. Генеральный директор ОАО «УОКИС» уволена. 

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности акционерного 
общества «Санаторий Итиль» (далее – Санаторий) были установлены нарушения 
на сумму 19,6 тыс.рублей: на 16,4 тыс.рублей были оплачены невыполненные 
ремонтные работы; на 3,2 тыс. рублей были приняты к учёту авансовые отчёты, 
без документального подтверждения фактически понесённых расходов. 0,9 
тыс.рублей составила сумма уплаченного в 2015 году транспортного налога за  
неэксплуатируемый автомобиль, т.е. неэффективного использования средств. 

По результатам контрольного мероприятия Счётная палата 
рекомендовала Заместителю Министра экономического развития Ульяновской 
области – Директору Департамента государственного имущества и земельных 
отношений Ульяновской области в связи с тем, что инвестиционный проект - 
создание физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: г. Ульяновск, пос. 
Карлинская роща, - не был реализован, принять все необходимые меры на 
основании договора между ОАО «Санаторий «Итиль» и ООО «Новый 
Девелопер» (инвестор), для взыскания с инвестора предусмотренных договором 
денежных средств. 

Директору ОАО «Санаторий «Итиль» предложено: 
- принять меры по возмещению денежных средств, оплаченных 

подрядчикам за невыполненные ремонтные работы; 
- оформить акты сверок с контрагентами по дебиторской 

задолженности, а также договорные отношения по сдаче в аренду двух 
стеллажей-витрин площадью 1,082 кв.м.; 

- не допускать в дальнейшем принятие к учету документов, не 
подтверждающих расходы.  

Во исполнение предписания Счётной палаты инвестор в связи с отказом 
от реализации проекта по созданию физкультурно-оздоровительного 
комплекса перечислил на счёт ОАО «Санаторий «Итиль» 64,0 млн.рублей. 
Подрядчиками были возвращены средства в сумме 16,4 тыс. рублей за 
невыполненные работы. 

Отчёты по итогам всех контрольных мероприятий были рассмотрены и 
утверждены на 12 заседаниях Коллегии Счётной палаты, в которых принимали 
участие Председатель Законодательного Собрания Ульяновской области (ЗСО) и 
его заместители, депутаты профильных Комитетов ЗСО, Заместители 
Председателя Правительства области и министры, курирующие отрасль,  
руководители областного Минфина, Департамента внутреннего государственного 
финансового контроля, руководители и финансовые работники проверяемых 
организаций (учреждений), муниципальных образований. 
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По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий Счётной палатой в 2016 году были предприняты следующие 
меры: 

1. По итогам контрольных мероприятий проверяемым органам, 
организациям и их должностным лицам было направлено 63 представления и 
предписания об устранении выявленных нарушений, возмещению причинённого 
ущерба, разработки плана действий по недопущению их в дальнейшей работе; 

2. По результатам проверок Счётной палаты было возмещено средств, 
устранено нарушений на сумму 243,7 млн. руб., в том числе денежными 
средствами – 70,9 млн. руб.; 

3. В Правительство Ульяновской области вносились предложения по 
внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные акты 
с целью устранения условий и причин, способствующих выявленным 
нарушениям и отклонениям в процессе формирования и расходования 
бюджетных средств, неэффективному использованию ресурсов бюджета и 
государственного имущества; 

4. В органы прокуратуры направлялись материалы всех контрольных 
мероприятий для принятия мер прокурорского реагирования согласно 
действующему законодательству. Материалы с нарушениями законодательства в 
сфере закупок для государственных и муниципальных нужд направлялись в 
Управление ФАС по Ульяновской области для возбуждения административного 
производства. По материалам контрольных мероприятий Счётной палаты было 
возбуждено одно уголовное и 10 административных дел; 

5. Результаты контрольных мероприятий доводились до сведения 
Губернатора Ульяновской области, Правительства и Законодательного Собрания 
Ульяновской области, рассматривались на заседаниях Комитета по бюджету и 
экономической политике Законодательного Собрания с целью принятия 
конкретных решений. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий проводились совещания под председательством Заместителей 
Председателя Правительства области и министров. На таких совещаниях с 
участием руководителей финансовых органов ГРБС, финансистов учреждений и 
организаций, находящихся в областной и муниципальной собственности, 
подробно рассматривались типовые нарушения и пути их устранения в будущем.  

Большое внимание Счётной палатой области уделяется внедрению 
принципа неотвратимости наказания и привлечения к ответственности 
должностных лиц, по чьей вине были допущены финансовые нарушения. В 2016 
году продолжала работу Межведомственная рабочая группа по вопросам 
применения мер ответственности за нецелевое, неправомерное и неэффективное 
расходование средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов 
муниципальных образований, в составе которой работали Председатель 
областной Счётной палаты, Уполномоченный по противодействию коррупции в 
Ульяновской области, начальник Контрольного управления администрации 
Губернатора области. 
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Взаимодействие со Счётной палатой Российской Федерации и Советом 
контрольно-счётных органов при ней 

 
В 2016 году совместно со Счётной палатой Российской Федерации Счётная 

палата Ульяновской области провела контрольные мероприятие «Проверка 
законности и результативности использования бюджетных средств, направленных 
на реализацию региональной программы капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 
Ульяновской области, на 2014 – 2044 годы», а также «Переселение граждан, 
проживающих на территории Ульяновской области, из аварийного жилищного 
фонда в 2014-2017 годах».  

Счетная палата Ульяновской области принимала участие в 
видеоконференциях, проводимых Счётной палатой Российской Федерации по 
результатам проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2016 году продолжал свою работу Совет контрольно-счётных органов при 
Счётной палате Российской Федерации (далее – Совет), в состав которого входят 
руководители всех региональных контрольно-счётных органов России. 
Председатель Счётной палаты Ульяновской области И.И. Егоров принимал 
участие в Заседаниях Президиума Совета в июне и декабре 2016 года, а также 
возглавлял Комиссию по вопросам методологии Совета. 

 
Взаимодействие с органами государственной власти и 

правоохранительными органами 
 

Счётная палата области активно сотрудничает с федеральными 
правоохранительными и контрольно-надзорными органами, работающими на 
территории Ульяновской области. В 2016 году действовали соглашения о 
взаимодействии Счётной палаты с 15 федеральными структурами.  

Ежегодно проводятся консультационные семинары с участием 
руководителей областной Счётной палаты, регионального Министерства 
финансов, сотрудников органов внешнего и внутреннего муниципального 
финансового контроля. На декабрьском семинаре были подведены 
предварительные итоги деятельности органов финансового контроля в 2016 году, 
а также обсуждено их участие в процессе реализации Федерального закона №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

Руководители Счётной палаты Ульяновской области принимали на 
протяжении 2016 года участие в рабочих совещаниях, проводимых областной 
Прокуратурой, Следственным управлением Следственного комитета РФ по 
Ульяновской области, Управлением Министерства внутренних дел по 
Ульяновской области. Представители прокуратуры и Управления Министерства 
внутренних дел по Ульяновской области регулярно принимали участие в 
заседаниях Коллегии Счётной палаты. 
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Сотрудники Счётной палаты неоднократно привлекались в течение года 
прокуратурой и правоохранительными органами в качестве экспертов.  

 В соответствии с заключённым соглашением материалы всех проверок 
Счётной палаты направлялись в областную прокуратуру для информирования и 
принятия необходимых действий по фактам выявленных финансовых нарушений. 
В 2016 году в правоохранительные органы Ульяновской области было направлено 
23 материала по контрольным мероприятиям. С целью мониторинга реализации 
материалов проверок Счётной палатой с Прокуратурой области раз в полугодие 
оформлялся «Акт сверки переданных в органы прокуратуры материалов 
проверок». По материалам Счётной палаты органами прокуратуры внесено 3 
представления. 

Важным направлением межведомственного взаимодействия стала борьба с 
коррупцией. Представители Счётной палаты области принимали активное участие 
в работе регионального координационного совета по антикоррупционной 
деятельности. В самой Счётной палате области работает Комиссия по 
соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских 
служащих и урегулированию конфликта интересов. 

 
Развитие системы внешнего финансового контроля 

в Ульяновской области 
 

Большое внимание в 2016 году уделялось задаче укрепления системы 
государственного и муниципального внешнего финансового контроля на 
территории Ульяновской области. 

В 2016 году контрольно-счетные органы действовали во всех 24 
муниципальных районах и городских округах Ульяновской области. По 
инициативе Счётной палаты области была проведена работа по подписанию 
соглашений Советов депутатов городских и сельских поселений с Советами 
депутатов муниципальных районов, на территории которых они расположены, о 
передаче функций внешнего финансового контроля на районный уровень. В 2016 
году была проведена внешняя проверка отчётов об исполнении бюджетов за 2015 
год и экспертиза проектов местных бюджетов на 2017 год всех муниципальных 
образований на территории Ульяновской области силами районных МКСО. 

В 2012 году Счётная палата Ульяновской области инициировала принятие 
представительными органами муниципальных образований Положения о порядке 
рассмотрения кандидатур на должности председателя, заместителя председателя 
и аудиторов контрольно-счётного органа. Положением устанавливается порядок 
предварительного комиссионного рассмотрения кандидатур на эти должности. 
При этом в состав комиссии входит представитель областной Счётной палаты. В 
2016 году такой механизм предварительного мониторинга кандидатов позволил 
«отсеять» людей, не имеющих соответствующей профессиональной подготовки, 
при назначении должностных лиц в контрольно-счётные органы муниципальных 
районов. Все вновь назначенные сотрудники муниципальных КСО прошли двух- 
или трёхдневную стажировку в Счётной палате Ульяновской области. 
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В 2016 году муниципальными контрольно-счетными органами было 
проведено 674 мероприятия, в том числе: 231 контрольное и 443 экспертно-
аналитических. Объём средств, проверенных при проведении контрольных 
мероприятий, составил 5,4 млрд. руб. В ходе контрольных мероприятий было 
выявлено более трёх тысяч трёхсот финансовых нарушений на общую сумму 
695,1 млн. руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств – 0,9 
млн.руб., нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 276,0 
млн.руб., нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления 
бухгалтерской (финансовой) отчётности – 150,8 млн.руб., нарушения в сфере 
управления и распоряжения муниципальной собственностью – 36,5 млн.руб., 
нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными 
видами юридических лиц - 104,7 млн.руб., иные нарушения – 126,2 млн.руб. 
Кроме того, согласно отчётам МКСО было выявлено неэффективное 
использование бюджетных средств на сумму 77,5 млн.руб. Ещё 98,0 млн. рублей 
финансовых нарушений было выявлено муниципальными КСО при проведении 
экспертно-аналитических мероприятий. 

Органам местного самоуправления и организациям-бюджетополучателям 
было направлено 337 предписаний и представлений. По результатам их 
исполнения было возмещено в бюджет, устранено нарушений и выполнено работ 
на сумму 303,8 млн. руб., в том числе денежными средствами возвращено 8,0 
млн. рублей. Материалы 315 мероприятий были направлены в органы 
прокуратуры. Муниципальными КСО было возбуждено 42 административных 
дела, в том числе 3 – по материалам Счётной палаты Ульяновской области. 

Продолжал работу Областной совет органов внешнего финансового 
контроля, членами которого являются председатели муниципальных 
контрольно-счётных органов. В течение 2016 года состоялось 4 заседания Совета, 
на которых рассматривались итоги проверок и типовые финансовые нарушения, 
выявляемые в муниципальных образованиях, были даны методические 
рекомендации по подготовке заключений на проекты местных бюджетов и 
отчётов об их исполнении. На заседаниях Совета аудиторы Счётной палаты и 
приглашённые эксперты консультировали сотрудников муниципальных 
контрольно-счётных органов, в том числе по вопросам применения 
Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 
аудита (контроля), аудита муниципальных закупок, противодействия коррупции, 
разбирали типичные ошибки, допускаемые бюджетополучателями.  

 
Освещение деятельности Счётной палаты в средствах массовой информации 

 
Счётная палата Ульяновской области уделяет значительное внимание 

обеспечению открытости своей деятельности. Во исполнение статьи 19 
Федерального закона №6-ФЗ информация о деятельности регионального 
контрольно-счётного органа размещается на официальном сайте Счётной палаты 
Ульяновской области (http://www.spuo.ru).  

http://ach-fci.ru/Ulyanobl
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Всего в 2016 году вышло более 20 публикаций в федеральных и областных 
печатных СМИ о деятельности Счетной палаты Ульяновской области.  

 
План деятельности Счётной палаты Ульяновской области в 2017 году 

 
В 2017 году Счётная палата Ульяновской области продолжит деятельность 

по обеспечению контроля за областным имуществом, исполнением областного 
бюджета Ульяновской области, исполнением бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования, за расходами главных 
администраторов бюджетных средств. Запланированы контрольные мероприятия 
по проверке законности и результативности использования бюджетных средств, 
выделенных на реализацию областных государственных программ, 
муниципальным образованиям и учреждениям, получающим средства из 
областного бюджета Ульяновской области. 

Согласно плану работы Счётной палаты Ульяновской области на 2017 год, 
утверждённому на заседании Коллегии палаты решением 40/2016 от 23 декабря 
2016 года, будет проведено 28 контрольных мероприятий. Запланированы 
проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию 
следующих областных государственных программ: «Развитие транспортной 
системы Ульяновской области на 2014-2020 гг.», «Развитие сельского хозяйства и 
регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
в Ульяновской области на 2014-2020 гг.», «Развитие физической культуры и 
спорта в Ульяновской области» в части строительства Физкультурно-
оздоровительного комплекса в р.п.Новая Малыкла. 

Счётная палата Ульяновской области проверит использование бюджетных 
средств, выделенных на реконструкцию незавершённого строительством здания 
ОГКУСО «Пансионат для граждан пожилого возраста в р.п.Языково», а также на 
реконструкцию части здания – нежилых помещений под размещение 
Государственного архива Ульяновской области. 

В план включены проверки законности и результативности использования 
средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных некоммерческой 
организации Фонд модернизации жилищно-коммунального хозяйства 
Ульяновской области, ГУЗ «Инзенская районная больница», ГУЗ «Сурская 
районная больница», ГКУЗ «Специализированный дом ребёнка». Эффективность 
финансово-хозяйственной деятельности областных предприятий будет проверена 
в ходе контрольных мероприятий в ОГКП «Служба обеспечения общественного 
питания», ОГУСП «Совхоз Ульяновский плодопитомнический», а также в 
организациях с участием Ульяновской области: ОАО «Гостиница «Октябрьская», 
АО Региональное агентство «Ульяновсктуризм», ООО «Инзенский лесхоз». 

Использование межбюджетных трансфертов, предоставленных из 
областного бюджета, и отдельные вопросы по исполнению местного бюджета 
Счётная палата проверит в ходе контрольных мероприятий в муниципальных 
образованиях: «Инзенский район», «Карсунский район», «Новомалыклинский 
район», «г.Димитровград».  
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Счётная палата продолжит работу, связанную с проверкой реализации 
положений ряда ключевых федеральных актов, предусматривающих изменения 
механизмов финансирования бюджетных расходов, в том числе Федеральных 
законов №83-ФЗ от 08.05.2010 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муниципальных) учреждений», №44-ФЗ 
от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Все эти вопросы будут 
комплексно рассмотрены в ходе контрольных мероприятий в ОГБУ «Центр 
образования и системных инноваций Ульяновской области», ОГБУ «Центр по 
обеспечению пожарной безопасности», ОГБУ «Ульяновский центр организации 
отдыха и оздоровления», ОГБУ «Агентство по развитию сельских территорий 
Ульяновской области», ОГБПОУ «Кузоватовский технологический техникум», 
ОГАУ «Волга-спорт-арена», ОГКФСУ «Центр спортивной подготовки», ОГАУ 
СО «Ульяновское областное учреждение социальной защиты населения в 
г.Ульяновске». 

План деятельности, а также вносимые в него изменения размещаются на 
официальном сайте Счётной палаты Ульяновской области. 
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