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В отчётном периоде деятельность Счётной палаты осуществлялась в 
соответствии с планом деятельности Счётной палаты на 2017 год, утверждённым 
решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 23.12.2016 № 
40/2016, с изменениями, вносимыми в течение года. 

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями п.2 статьи 19 
Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований», п.2 ч.3 статьи 5 Закона Ульяновской области от 
10.10.2008 №170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области» и содержит 
информацию об основных направлениях и результатах деятельности Счётной 
палаты в 2017 году. 

 
Основные итоги 

работы Счётной палаты  
Ульяновской области в 2017 году 

           
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись в 

рамках полномочий, установленных статьёй 10 Закона Ульяновской области от 
10.10.2008 № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области», в соответствии с 
утвержденными стандартами внешнего государственного финансового контроля. 
В течение 2017 года Счётной палатой Ульяновской области велась работа по 
актуализации действующих и разработке новых стандартов внешнего 
государственного финансового контроля. 

Коллегией Счётной палаты было принято решение с начала 2015 года при 
квалификации нарушений применять Классификатор нарушений, выявляемых в 
ходе внешнего государственного аудита (контроля), который был утверждён 
решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года 
(с изменениями от 22.10.2015 г.) и рекомендован к применению Советом 
контрольно-счетных органов при ней. В отчетах по результатам контрольного 
мероприятия при описании всех выявленных суммовых нарушений обязательно 
указывается код нарушения, предусмотренный Классификатором. 

Коллегия Счётной палаты Ульяновской области 16.05.2017 г. утвердила 
методику определения суммы неэффективного использования средств. На 
заседании Коллегии Счётной палаты Ульяновской области 13.10.2017 г. в 
методику были внесены дополнения. 

В 2017 году Счётной палатой проведено 28 контрольных мероприятий на 85 
объектах, в ходе которых проверено 7973,6 млн. рублей, и 23 экспертно-
аналитических мероприятия. Информация по проведённым контрольным 
мероприятиям приведена в Приложении 1. 

По результатам мероприятий было выявлено 267 финансовых нарушений на 
общую сумму 318,2 млн. рублей. Из них 198,4 млн. рублей были 
классифицированы как нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, 97,6 
млн. рублей – нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 17,5 млн. 
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рублей – нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления 
бухгалтерской (финансовой) отчётности, 4,7 млн. рублей – нарушения в сфере 
управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью. 
Кроме того, было установлено неэффективное использование бюджетных средств 
на сумму 86,4 млн. рублей, выявлены недополученные доходы в размере 2,2 млн. 
рублей. 

По итогам контрольных мероприятий государственным органам и органам 
местного самоуправления, организациям и их должностным лицам было 
направлено 69 представлений и предписаний об устранении выявленных 
нарушений, возмещению причинённого ущерба. По материалам Счётной палаты 
было возбуждено одно уголовное и 10 административных дел. К дисциплинарной 
и материальной ответственности было привлечено 44 работника, допустивших 
финансовые нарушения.  

По результатам проверок Счётной палаты в 2017 году было возмещено 
средств и устранено нарушений на сумму 29,2 млн. руб., в т.ч. возвращено 1,9 
млн. руб. денежными средствами. 

44 негосударственные организации и 38 физических лиц и индивидуальных 
предпринимателей возместили денежные средства в бюджет и государственным 
организациям или выполнили работы на сумму выявленных нарушений. 

В Законодательное Собрание Ульяновской области и органы 
исполнительной власти было представлено 297 заключений на проекты 
нормативно-правовых актов. 

Таблица 1. 
Информация о работе Счётной палаты в 2014-2017 годах 

 
№ 
п/п Показатели 2014 2015 2016 2017 
1. Проведено контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, 
в том числе: 

 
69 

 
75 66 51 

 контрольных 25 29 23 28 
 экспертно-аналитических 44 46 43 23 

2. Объем средств, проверенных при 
проведении контрольных 
мероприятий (млн. рублей) 

5157,9 4377,6 3798,1 7973,6 

3. Выявлено финансовых нарушений 
(ед.) 282 218 195 267 

4. Выявлено использование средств с 
нарушением действующего 
законодательства на общую сумму  
(млн. рублей) 

789,2 472,0 337,2 318,2 

 Выявлено неэффективное 
использование средств (млн. рублей) 21,3 137,6 55,5 86,4 

5. Подготовлено заключений и 290 369 299 297 
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проведено экспертиз по проектам 
нормативно-правовых актов 

6. Направлено предписаний и 
представлений 66 89 63 69 

7. Возмещено в бюджет и устранено 
нарушений на общую сумму  (млн. 
рублей) 

69,2 60,3 243,7 29,2 

 в т.ч. возмещено денежными 
средствами (млн. рублей) 7,9 3,6 70,9 1,9 

8. Количество негосударственных 
организаций и индивидуальных 
предпринимателей, возместивших 
средства по результатам проверок 
Счётной палаты 

34 45 54 46 

В соответствии с Регламентом Счётной палаты вопросы планирования и 
организации работы Счётной палаты, результаты контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счётной 
палаты. В 2017 году было проведено 19 заседаний Коллегии, рассмотрен 51 
вопрос. В заседаниях Коллегии принимали участие депутаты Законодательного 
Собрания Ульяновской области, представители Прокуратуры Ульяновской 
области, Управления Министерства внутренних дел по Ульяновской области, 
Министерства финансов Ульяновской области, Контрольного управления 
администрации Губернатора Ульяновской области, аппарата Уполномоченного по 
противодействию коррупции в Ульяновской области. 

При рассмотрении вопросов на заседаниях Коллегии присутствовали 
заместители Председателя Правительства и министры Ульяновской области, 
главы администраций муниципальных образований. 

 
Экспертно-аналитическая деятельность 

 
В 2017 году Счётной палатой было проведено 23 экспертно-аналитических 

мероприятия. 
В рамках последующего контроля Счётной палатой была проведена 

внешняя проверка годовых отчётов главных администраторов средств областного 
бюджета Ульяновской области за 2016 год, годового отчёта об исполнении 
бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Ульяновской области за 2016 год. Счётная палата представила заключения на 
проекты Законов Ульяновской области «Об утверждении отчёта о результатах 
управления государственной собственностью Ульяновской области за 2016 год» и 
«Об утверждении отчёта о результатах приватизации государственного 
имущества Ульяновской области за 2016 год».  

В ходе внешней проверки отчета Правительства Ульяновской области об 
исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2016 год, полноты и 
достоверности бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных 
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средств было установлено, что в нарушение п. 2 ст. 72, п. 3 статьи 219, статьи 221 
Бюджетного кодекса РФ осуществлялось принятие бюджетных обязательств 
сверх утвержденных лимитов на сумму 13,9 млн. рублей. 

В нарушение п.3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
принятые областными учреждениями бюджетные обязательства превысили 
доведённые лимиты на сумму 8077,5 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1.2. Порядка разработки, реализации и оценки 
эффективности государственных программ Ульяновской области, утверждённого 
постановлением Правительства Ульяновской области от 05.08.2013 № 351-П, по 
государственной программе «Социальная поддержка и защита населения 
Ульяновской области на 2014-2020 годы» ресурсное обеспечение на 2016 год 
было меньше ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью, на 
20943,4 тыс. рублей. 

В своём заключении Счётная палата предложила главным 
администраторам бюджетных средств впредь не допускать вышеуказанные 
нарушения, а также привлечь к ответственности должностных лиц, 
допустивших в ходе исполнения областного бюджета за 2016 год нарушения 
бюджетного законодательства. 

Достоверность показателей исполнения областного бюджета Ульяновской 
области за 2016 год Счётной палатой в целом была подтверждена.   

Результаты экспертизы проекта закона «Об исполнении бюджета 
Ульяновской области за 2016 год» были направлены в Законодательное Собрание 
Ульяновской области и Правительство Ульяновской области. 

В рамках предварительного контроля была проведена экспертиза 
проектов законов Ульяновской области, непосредственно связанных с 
бюджетным процессом, в том числе: 

 - «Об областном бюджете Ульяновской области на 2018 год и плановый 
период 2019 и 2020 годов»; 

- «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 
страхования населения Ульяновской области на 2018 год и плановый период 2019 
и 2020 годов»; 

- «Об утверждении программы управления государственной 
собственностью Ульяновской области на 2018 год»; 

- «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного 
имущества Ульяновской области на 2018 год и основных направлениях политики 
Ульяновской области в сфере приватизации на 2018 - 2020 годы»; 

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном 
бюджете Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 
годов»;  

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования населения 
Ульяновской области на 2017 год»; 

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении 
Программы управления государственной собственностью Ульяновской области 
на 2017 год»; 
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- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О прогнозном плане 
(программе) приватизации государственного имущества Ульяновской области на 
2017 год и основных направлениях политики Ульяновской области в сфере 
приватизации на 2018 - 2019 годы». 

В заключении на проект закона «Об областном бюджете Ульяновской 
области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Счётная палата 
предложила Правительству области при определении показателей целевых 
индикаторов государственных программ Ульяновской области обеспечивать их 
соответствие показателям прогноза социально-экономического развития 
Ульяновской области.  

Для увеличения поступлений доходов в областной бюджет Ульяновской 
области Счётная палата рекомендовала Правительству Ульяновской области 
продолжить работу по оптимизации налоговых льгот по региональным налогам, 
установленных законодательством Ульяновской области, с целью сокращения 
неэффективных налоговых льгот. Счётная палата отметила необходимость 
системной работы по снижению величины государственного долга и затрат на его 
обслуживание.  

Счётной палатой в заключении было отмечено, что в целом представленный 
законопроект соответствовал положениям Бюджетного кодекса РФ. 

В 2017 году продолжала работу Комиссия по государственным программам 
Ульяновской области, в составе которой работали представители Счётной палаты 
Ульяновской области. По каждому рассмотренному на Комиссии проекту 
государственной программы Счётная палата предоставляла заключение, вносила 
свои замечания и предложения.  
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КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 
В 2017 году контрольные мероприятия проводились в органах 

государственной власти Ульяновской области, органах местного самоуправления, 
учреждениях и организациях, которые получали и использовали средства 
областного бюджета, а также использовали областную собственность. 

Всего было проведено 28 контрольных мероприятия, которыми охвачено 85 
объектов. 

Сводная информация о проведённых контрольных мероприятиях приведена 
в Приложении 1. 

 
Контрольные мероприятия по проверке исполнения государственных 

программ 
 

Счётной палатой были проведены контрольные мероприятия по проверке 
использования бюджетных средств, выделенных на реализацию следующих 
государственных программ (ГП): «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области 
на 2014-2020 годы», «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской 
области на 2014-2020 годы», «Развитие сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 
Ульяновской области на 2014-2020 годы», «Развитие транспортной системы 
Ульяновской области на 2014-2020 годы».  

Совместно со Счётной палатой Российской Федерации была проведена 
проверка обоснованности и целевого использования средств, предоставленных в 
виде межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации в рамках субсидий на поддержку 
государственных программ субъекта Российской Федерации и муниципальных 
программ формирования современной городской среды основного мероприятия 
«Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды» 
подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными услугами 
жилищно-коммунального хозяйства граждан России» и субсидий на мероприятия 
подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства 
субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» 
на 2015 - 2020 годы (приоритетный проект «Ипотека и арендное жилье») 
государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и 
комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации». 

Окончательные итоги совместного контрольного мероприятия были 
подведены на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации 
25.12.2017 года. 

Общая сумма выявленных нарушений составила 83 610,7 тыс. рублей, из 
них 5586,85 тыс. рублей подлежали возмещению в бюджет. 
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Счётная палата установила, что при планировании соответствующих 
расходов бюджета на 2017 год были завышены объёмы субсидий из 
федерального и областного бюджетов (строительные работы стоимостью 1328,2 
тыс. рублей были произведены ещё в 2016 году). На данную сумму подлежала 
уменьшению субсидия городу Ульяновску. 

Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок 
и закупок отдельными видами юридических лиц составили 82282,5 тыс. рублей.  

3549,4 тыс. рублей были потрачены неэффективно, из них 3355,9 тыс. 
рублей – это средства на приобретение и затраты на содержание (ответственное 
хранение) игрового оборудования, которое не было введено в эксплуатацию более 
6 месяцев с момента приобретения (декабрь 2016 года). 193,5 тыс. рублей были 
приняты и оплачены как работы по кладке, тепло- и звукоизоляции приямков 
здания детского сада, а впоследствии результаты этих работ были уничтожены 
при выполнении других работ. 

Средства в сумме 2876,05 тыс. рублей были перечислены подрядчику 
строительства здания дошкольной образовательной организации на 240 мест 
(г.Ульяновск, Засвияжский район, жилой квартал «Запад-1») за невыполненные 
объёмы работ.  

Во исполнение предписаний, направленных Счётной палатой Министру 
промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и 
транспорта Ульяновской области, Главе администрации МО «город 
Ульяновск», Директору МБУ «Стройзаказчик», были устранены нарушения 
на сумму 1328,2 тыс.рублей. Подрядные организации выполнили 
строительные и ремонтные работы на сумму 4258,65 тыс.рублей. На двух 
сотрудников МБУ «Стройзаказчик» постановлениями УФАС по Ульяновской 
области наложены административные штрафы. Трём сотрудникам МБУ 
«Стройзаказчик» приказами директора объявлено замечание. 

 
Счётной палатой Ульяновской области было проведено параллельное 

контрольное мероприятие со Счётной палатой Российской Федерации по 
проверке эффективности обеспечения привлечения к труду осуждённых к 
лишению свободы. Общая сумма выявленных нарушений составила 156,7 тыс. 
рублей – в нарушение части 1 пункта 1 статьи 94 Федерального закона от 5 
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального 
комплекса и транспорта Ульяновской области был принят поставленный по 
государственному контракту станок, не соответствующий требованиям 
контракта. 

По итогам контрольного мероприятия Руководителю Агентства по 
развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области 
было направлено представление с предложением в рамках межведомственного 
взаимодействия создать Единый банк данных лиц, освободившихся из 
учреждений УФСИН России по Ульяновской области, обеспечивающий учёт 
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граждан, освободившихся из мест лишения свободы и постоянно проживающих 
на территории Ульяновской области. 

Счётная палата предложила рассмотреть вопрос о целесообразности 
внесения изменений в Закон Ульяновской области от 9 марта 2016 года № 31-ЗО 
«О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с участием 
исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в 
ресоциализации проживающих на территории Ульяновской области лиц, 
осуждённых к наказанию, не связанному с лишением свободы, и лиц, 
освобождённых из учреждений уголовно-исполнительной системы, находящихся 
в трудной жизненной ситуации и (или) утративших социальные связи» в части 
создания квотируемых рабочих мест на предприятиях Ульяновской области для 
трудоустройства граждан, освободившихся из мест лишения свободы. 

В ходе проверки законности и результативности использования средств 
областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию 
подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической 
эффективности в Ульяновской области, в т.ч. на основе расширения 
использования природного газа в качестве моторного топлива» 
государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области» на 
2014-2020 годы общая сумма выявленных нарушений составила 268,7 тыс. 
рублей, из которых 210,0 тыс. рублей подлежали возмещению в областной 
бюджет. Были выявлены факты, когда 185,2 тыс. рублей не были взысканы в 
судебном порядке с двух отчисленных из УлГТУ студентов, обучавшихся за счёт 
средств областного бюджета в 2015-2016 гг. ОГБУ «Региональное агентство по 
энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Ульяновской 
области» были нарушены условия оплаты труда сотруднику бюджетного 
учреждения – ему не была начислена заработная плата на сумму 55,2 тыс. рублей. 

Областным государственным казённым предприятием «Облкомхоз» были 
оплачены подрядчику невыполненные работы по устройству асфальтобетонного 
покрытия площадью 27 кв.м. Средства подлежали возмещению в областной 
бюджет. 

В предписании Министру промышленности, строительства, жилищно-
коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области было предложено 
взять на контроль вопросы по возмещению в областной бюджет Областным 
государственным казённым предприятием «Облкомхоз» средств в сумме 24,8 
тыс. рублей и по взысканию средств с отчисленных студентов, а также 
корректировки индикаторов государственных программ при увеличении или 
уменьшении их финансирования. 

Во исполнение предписания были устранены нарушения на сумму 24,8 
тыс.рублей. Средства в сумме 86,6 тыс.руб. возвращены одним из 
отчисленных студентов.  Исполнительный лист на возврат средств за 
оплату обучения с другого отчисленного студента направлен судебным 
приставам.  
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В ходе проверки законности и результативности использования средств 
областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию 
подпрограммы «Содействие занятости населения, улучшение условий, 
охраны труда и здоровья на рабочем месте» ГП «Социальная поддержка и 
защита населения Ульяновской области на 2014-2020 годы» за 2015 год и 
январь-ноябрь 2016 года были выявлены несуммовые нарушения: а) ОГКУ «ЦЗН 
г.Ульяновска» документально не оформлялась передача помещений под 
размещение сотрудников Агентства по развитию человеческого потенциала и 
трудовых ресурсов Ульяновской области, б) не оформлялась передача 
материальных ценностей в пользование сотрудникам Агентства (мебели, 
оргтехники, компьютеров и т.д.), что является нарушением части 1 статьи 9 
Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте». 

По результатам проверки Руководителю Агентства по развитию 
человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области было 
направлено представление, в котором Счётная палата предложила 
рассмотреть целесообразность существования центров занятости населения 
(ЦЗН) в статусе отдельных юридических лиц. 

 Счётная палата настаивала на проведении анализа численности 
сотрудников районных и городских ЦЗН Ульяновской области с учетом 
функциональной нагрузки на одного сотрудника и формировании штатной 
численности районных и городских центров занятости населения с учётом 
показателей функциональной нагрузки.  

Счётная палата предложила рассмотреть вопрос о составе и качестве 
ключевых показателей эффективности деятельности Центров занятости 
населения в подпрограмме "Содействие занятости населения, улучшение условий, 
охраны труда и здоровья на рабочем месте" государственной программы 
Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской 
области на 2014-2018 годы». 

 
В ходе проверки законности и результативности использования средств 

областного бюджета Ульяновской области на реализацию мероприятий 
подпрограммы «Развитие сельского хозяйства» государственной программы 
Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской 
области» на 2014-2020 годы, выделенных в 2016 году и в первом полугодии 2017 
года, общая сумма выявленных нарушений составила 1994,7 тыс. рублей. 

В нарушение пп.2 п.2 ст.78 БК РФ и абз.10 п.19 Порядка, утверждённого 
постановлением Правительства Ульяновской области от 6 марта 2014 года №84-П 
«О Порядке предоставления из областного бюджета Ульяновской области средств 
на поддержку племенного животноводства»  (в редакции от 27.10.2016) 
Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской 
области не приняло меры по возврату субсидии (остатка субсидии) в судебном 
порядке хозяйствами, не выполнившими в 2016 году целевые показатели по 
объёму реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку 



 12 
 
молока и не вернувшими субсидию добровольно, в общей сумме 1593,3 
тыс.рублей (СПК имени Н.К.Крупской (Мелекесский район)) – 1591,3 тыс. 
рублей, СПК «По заветам Ленина» (Павловский район) - 2,0 тыс. рублей). 

Кроме того, была выплачена субсидия «на 1 кг реализованного и (или) 
отгруженного на собственную переработку молока» в сумме 368,8 тыс.рублей 
ООО «Новая жизнь» (Цильнинский район) по документам, содержащим 
намеренно искажённые сведения. В соответствии с п.19 Порядка, утверждённого 
Постановлением Правительства Ульяновской области от 6 марта 2014 года №84-П 
(в редакции от 27.10.2017), это являлось основанием для возврата субсидии в 
областной бюджет Ульяновской области.  

По итогам контрольного мероприятия Счетная палата предложила 
Министру сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской 
области провести работу по возврату СПК имени Н.К.Крупской,  СПК «По 
заветам Ленина», ООО «Новая жизнь» в доход областного бюджета 
Ульяновской области средств в общей сумме 1965,9 тыс. рублей  в связи с 
невыполнением в 2016 году целевого показателя реализованного и (или) 
отгруженного на собственную переработку молока, а также разработать 
действенный механизм контроля за достоверностью сведений, представляемых 
заявителями для получения субсидии на оказание несвязанной поддержки в 
области растениеводства: о наличии посевных площадей, расположенных на 
территории Ульяновской области, и фактических объёмах посевных площадей, 
занятых под растениеводство и овощные культуры. 

По состоянию на 31.12.2017 г. 370,8 тыс. рублей были возвращены 
сельхозпроизводителями (ООО «Новая жизнь», СПК «По заветам Ленина») 
денежными средствами. 

 
В ходе контрольного мероприятия по проверке законности и 

результативности использования средств областного бюджета Ульяновской 
области, выделенных в 2016 году на реализацию  ГП «Развитие транспортной 
системы Ульяновской области на 2014-2020 годы»: муниципальным 
образованиям на ремонт дворовых территорий МКД и социальных объектов, 
проездов к дворовым территориям МКД и социальным объектам населённых 
пунктов, подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт, ремонт и содержание (установку дорожных знаков и 
нанесение горизонтальной разметки) автомобильных дорог общего пользования 
местного значения, мостов и иных искусственных дорожных сооружений на них, 
а также части выделения средств на ремонт участка автодороги «Мокрая Бугурна 
– Новое Ирикеево» (строительство мостового перехода через р.Бугурна), были 
проверены объекты в МО «Инзенский район», МО «Ульяновский район», МО 
«Цильнинский район». 

 Общая сумма выявленных нарушений составила 4152,7 тыс. рублей. В 
нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
Администрациями МО «Инзенский район», МО «Цильнинский район», МО 
«Ульяновский район» не были приведены в соответствие объёмы финансирования 
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мероприятий, указанных в муниципальных программах на 2016 год, с объёмами 
финансирования, утверждёнными в бюджетах данных муниципальных 
образований. Администрациями МО «Глотовское поселение» Инзенского района, 
МО «Ульяновский район» были оплачены невыполненные работы на общую 
сумму 1176,2 тыс. рублей.  Данные средства подлежали возмещению в областной 
и местные бюджеты.  

Работы на общую сумму 978,2 тыс. рублей по устройству щебеночных дорог 
в д.Салмановка (Ульяновский район) и ремонт асфальтобетонных дорог в 
р.п.Ишеевка (Ульяновский район) были выполнены с нарушением технологий.  

По итогам контрольного мероприятия Счетная палата предложила 
Главам Администраций муниципалитетов, на территории которых проводилась 
проверка, соблюдать положения ст.179 Бюджетного Кодекса Российской 
Федерации и принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим 
нарушения, указанные в акте контрольного мероприятия. Главам администраций 
МО «Инзенский район» и МО «Глотовское городское поселение» рекомендовано 
взять на контроль вопрос по возмещению в областной бюджет средств в сумме 
644,8 тыс. рублей, в бюджет поселения - 276,3 тыс. рублей, которые были 
перечислены ООО «ДРСУ Базарный Сызган» на оплату невыполненных 
ремонтных работ. Главе администрации МО «Ульяновский район» взять на 
контроль вопрос по возмещению в областной бюджет средств в сумме 180,99 
тыс. рублей, в бюджет района - 74,11 тыс. рублей, которые были перечислены 
ОАО «Ульяновсктрансстрой» и ООО «Сетра» за невыполненные работы. 

Счетная палата предложила Правительству Ульяновской области 
проработать механизм участия Министерства промышленности, 
строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской 
области в подготовке технических заданий на разработку проектной и сметной 
документации на ремонт автомобильных дорог на территории муниципальных 
образований, стоимость которых превышает 500,0 тыс. рублей, аналогичный 
тому, который прописан в распоряжении Правительства Ульяновской области 
от 24.05.2017 №250-пр «О некоторых мерах по повышению качества 
строительных и ремонтных работ на территории Ульяновской области» при 
проведении строительных и ремонтных работ. 
 

Контрольные мероприятия в областных учреждениях 
 

Счётной палатой области были проведены проверки в следующих 
областных учреждениях: ОГБУ «Агентство по развитию сельских территорий 
Ульяновской области», ОГБУ «Ульяновский центр организации отдыха и 
оздоровления», ОГБУ «Центр образования и системных инноваций Ульяновской 
области», ОГБПОУ «Жадовский сельскохозяйственный техникум», ОГБПОУ 
«Кузоватовский технологический техникум», ОГАУК «Ленинский мемориал», 
ОГКФСУ «Центр спортивной подготовки», ОГАУ «Волга-спорт-арена», ГУЗ 
«Инзенская районная больница», ГУЗ «Сурская районная больница», УОГКУ 
социальной защиты населения в г. Ульяновске.  
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В ходе контрольного мероприятия в ОГБУ «Агентство по развитию 
сельских территорий Ульяновской области» сумма выявленных нарушений 
составила 2824,6 тыс. рублей - Министерством сельского, лесного хозяйства и 
природных ресурсов Ульяновской области был нарушен порядок формирования 
государственного задания на оказание государственных услуг (фонд оплаты труда 
Агентства на 2016 год был рассчитан на 10 месяцев). 

Неэффективное использование средств составило 1135,6 тыс. рублей, 
вследствие того, что Агентством не было проведено сокращение на 10 % расходов 
на содержание, в нарушение распоряжения Губернатора Ульяновской области от 
21.01.2016 № 42-р «О некоторых мерах по оптимизации расходов на содержание 
Правительства Ульяновской области, исполнительных органов государственной 
власти Ульяновской области, государственных органов Ульяновской области, 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской 
области и муниципальных органов на территории Ульяновской области и 
подведомственных им организаций». 

Агентством было допущено превышение предельной численности 
(введены две штатных единицы) в нарушение распоряжения Губернатора 
Ульяновской области от 21.01.2016 № 42-р. 

Счетная палата рекомендовала Министру сельского, лесного хозяйства и 
природных ресурсов Ульяновской области и Исполняющему обязанности 
директора ОГБУ «Агентство по развитию сельских территорий Ульяновской 
области» взять на контроль выполнение Агентством плана по устранению 
выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений. В соответствии с 
требованиями, установленными постановлением Правительства Ульяновской 
области от 10.09.2015 № 457-П «О Порядке формирования государственного 
задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 
государственных учреждений Ульяновской области и финансового обеспечения 
выполнения задания», строго осуществлять в отношении Агентства полномочия 
по формированию и финансовому обеспечению государственного задания. Взять 
на контроль исполнение подведомственными Министерству сельского, лесного 
хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области учреждениями 
нормативно-правовых актов Губернатора и Правительства Ульяновской 
области. 

Во исполнение предписаний Счётной палаты главному бухгалтеру 
ОГБУ «Агентство по развитию сельских территорий Ульяновской области» 
было объявлено замечание. На исполнявшего в проверяемом периоде 
обязанности Министра сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов 
Ульяновской области А.И.Братякова постановлением мирового судьи 
Ленинского района г. Ульяновска от 09.06.2017 наложен административный 
штраф в размере 10 тыс.руб. 

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБУ «Ульяновский центр 

организации отдыха и оздоровления» были выявлены нарушения в сумме 
9348,3 тыс. рублей, установлено неэффективное использование средств на сумму 
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875,0 тыс. рублей. Проверкой установлено, что за счёт субсидий на иные цели 
были произведены расходы на проведение мероприятия «Летняя школа 
«Наноград». В договоре о предоставлении субсидий из областного бюджета 
Ульяновской области на иные цели от 11.01.2016, заключенном между 
Министерством образования и науки Ульяновской области и ОГБУ «Ульяновский 
центр организации отдыха и оздоровления» финансирование расходов на 
организацию и проведение мероприятия «Летняя школа «Наноград» 
предусмотрено не было.  

Были возмещены расходы в сумме 199,5 тыс. рублей по оздоровлению 
работников государственных учреждений Ульяновской области организациям, в 
которых оздоровление не является основным видом деятельности. 

Учреждением осуществлялись закупки по договорам стоимостью менее 
100,0 тыс. рублей, превысившие допустимые пять процентов совокупного 
годового объема закупок Учреждения, возмещались авансовые отчёты при 
перевозке детей и командировании сопровождающих детей лиц, не 
подтвержденные необходимыми документами. 

Счетная палата рекомендовала Министру образования и науки 
Ульяновской области: 

1.Обеспечить соблюдение Порядка осуществления деятельности по 
организации оздоровления работников государственных органов и 
государственных учреждений Ульяновской области, замещающих в них 
должности, не являющиеся государственными должностями Ульяновской 
области или должностями государственной гражданской службы Ульяновской 
области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 
от 09.06.2012 № 280-п в части установления квоты численности работников на 
оздоровление для каждого государственного органа Ульяновской области. 

2. Рассмотреть вопрос о целесообразности внесения изменений в Закон 
Ульяновской области от 05.04.2010 № 43-ЗО «Об организации и обеспечении 
отдыха и оздоровления детей в Ульяновской области» в части выделения 
бесплатных путёвок детям, оставшимся без попечения родителей и 
находящимся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, более одного раза в год.  

В представлении Директору ОГБУ «Ульяновский центр организации 
отдыха и оздоровления» было рекомендовано:  

а) оформить в установленном порядке передачу автомобиля УАЗ-ССА 
220621 фактическому пользователю - ОГБУ ДО «Детский оздоровительно-
образовательный центр «Светлячок»; 

б) обеспечить соблюдение пункта 2 статьи 3 Закона Ульяновской области 
от 05.04.2010 № 43-ЗО «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления 
детей в Ульяновской области» в части выделения бесплатных путёвок детям не 
более 1 раза в год;  

в) обеспечить соблюдение п.4.1. Положения о порядке, отборе и 
направлении детей в ФГБОУ «ВДЦ «Орлёнок», ФГБУ «МДЦ «Артек», 
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утвержденного распоряжением Министерства образования и науки Ульяновской 
области от 19.05.2015 № 1023-р, в части сопровождающих детских делегаций. 

Во исполнение представления Счётной палаты директору и главному 
бухгалтеру ОГБУ «Ульяновский центр организации отдыха и оздоровления» 
были объявлены выговоры. Постановлением мирового судьи и Протоколом 
УФАС об административном нарушении, предусмотренным частью 1 
статья 7.29 КОАП РФ, на директора Учреждения было наложено два 
административных штрафа в размере 30 тыс.руб. и 10 тыс.руб. 
соответственно. 

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБУ «Центр образования и 

системных инноваций Ульяновской области» было выявлено нарушений на 
сумму 5,5 тыс. рублей. Неэффективное использование средств составило 1621,2 
тыс. рублей, в том числе: 

      - дебиторская задолженность (350,7 тыс. рублей) по оплате 96 договоров на 
оказание образовательных услуг, превышающая 6 месяцев, меры к взысканию 
которой Центром не предпринимались;     

- балансовая стоимость 5 новых сплит-систем (находились в упаковочных 
коробках), поступивших в Центр в 2008 году и на момент контрольного 
мероприятия так и не введенных в эксплуатацию (по договору хранения от 
05.07.2016 Центр передал сплит-системы на безвозмездной основе на 
ответственное хранение ОГБПОУ «Ульяновский многопрофильный техникум»); 

– балансовая стоимость 300 комплектов постельного белья, 
неиспользуемых более 12 месяцев (с момента приобретения в 2015 году). При 
этом потребность в данном мягком инвентаре у Центра, в связи с передачей 
общежития, в период проведения контрольного мероприятия отсутствовала;    

- уплата в проверяемом периоде за счёт средств от предпринимательской 
деятельности ОГБУ «Центр образования и системных инноваций Ульяновской 
области» пеней за несвоевременное внесение платежей во внебюджетные фонды;  

- сумма транспортного налога за 2015 и 2016 годы по 2 неиспользуемым 
автомобилям УАЗ, на которые в мае 2015 года были получены экспертные 
заключения о непригодности к эксплуатации. 

В представлении Министру образования и науки Ульяновской области 
Счетная палата рекомендовала принять решение о перераспределении 
неиспользуемого Центром имущества (кондиционеры, мебель, мягкий инвентарь) 
по подведомственным учреждениям - оказать содействие подведомственному 
учреждению в оформлении документов на передачу объектов в федеральную и 
муниципальную собственность.  

В представлении, направленном в адрес руководства ОГБУ «Центр 
образования и системных инноваций Ульяновской области», Счётная палата 
предложила в целях оптимизации налоговой нагрузки в срок до 01.05.2017 
принять необходимые меры для списания непригодных к дальнейшей 
эксплуатации двух автомобилей, 8 единиц устаревшего оборудования 
(проекционные экраны, компьютерная техника, видеокамера, телевизор). Оплату 
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труда работников учреждения, установление доплат и надбавок производить в 
строгом соответствии с нормами Трудового законодательства РФ, Положения 
об отраслевой системе оплаты труда работников областных государственных 
образовательных учреждений Ульяновской области, утверждённого 
постановлением Правительства Ульяновской области от 20.11.2013 № 547-П. В 
соответствии с п. 6 Инструкции по бюджетному учёту, утвержденной 
приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н, организовать 
ведение учёта заработной платы с применением программного продукта 1С.  

Во исполнение представления Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2017 г. была погашена дебиторская задолженность перед Учреждением 
за оказанные образовательные услуги на сумму 47,7 тыс. руб.  

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБПОУ «Жадовский 

сельскохозяйственный техникум» общая сумма установленных нарушений 
составила 11 551,4 тыс.рублей, неэффективного использования средств – 419,1  
тыс.рублей.  

В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 
течение 8 лет в составе бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности 
необоснованно значился объект недвижимости балансовой стоимостью 3 476,5 
тыс. рублей, фактически переданный в 2008 году в муниципальную 
собственность. Списание кирпича на сумму 48,5 тыс. рублей, угля в объеме 1 112 
тонн, ГСМ на сумму 557,4 тыс. рублей в Техникуме в проверяемом периоде не 
было подтверждено надлежащим образом оформленными первичными учетными 
документами при том, что в проверяемом периоде находящейся на ходу 
собственной техники в распоряжении Техникума не было. В нарушение ст. 9 
Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ были списаны расходы по приобретению 
автозапчастей и ремонту стоящего на балансе Учреждения а/м ВАЗ 21053 на 
сумму 57,6 тыс. рублей, хотя данный автомобиль согласно объяснений 
работников в 2014 году был разобран на запчасти. Фактически был произведен 
ремонт а/м ВАЗ 21054, договор безвозмездного пользования на который 
оформлен с 01.09.2015 года. 

В ходе проверки было установлено отсутствие (недостача) в Техникуме 
числящихся на балансе основных средств: недвижимого имущества (1 единица на 
сумму  1186,1 тыс. рублей), движимого имущества (142 единицы на общую сумму 
2791,3 тыс. рублей, в т.ч.: транспортные средства, сельскохозяйственная техника, 
КРС (коровы), компьютерная техника). 

При осуществлении закупки угля у ИП  Кирмарова Ю.И. по двум контрактам  
на общую сумму 594,0 тыс. рублей, заключенным в один день, в нарушение 
положений ст. 8, ч.1,5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ в целях уклонения от 
необходимости проведения конкурентных процедур закупки (конкурс, аукцион) 
был выбран неконкурентный способ закупки «у единственного поставщика» 
путем  искусственного дробления одного объекта закупки на части, не 
превышающие установленное суммовое ограничение (400,0 тыс. рублей), 
предусмотренное  п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 
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В нарушение п. 5.9 Положения об оплате труда Техникума и Положения 
об отраслевой системе оплаты труда работников областных государственных 
образовательных учреждений Ульяновской области, утверждённого 
постановлением Правительства Ульяновской области от 20.11.2013 № 547-П, в 
проверяемом периоде двум заместителям директора была начислена и 
выплачена заработная плата за отработанные в 2015/2016 учебном году сверх 
установленной нормы учебные часы;        

В нарушение ст. 15 Трудового Кодекса РФ 158,1 тыс. рублей были 
начислены как заработная плата двум работникам (инструктор по рукопашному 
бою и медицинская сестра), должности которых не были предусмотрены штатным 
расписанием. 

58,4 тыс. рублей были начислены в 2015/2016 учебном году как заработная 
плата двум работникам за фактически не выполненные педагогические часы 
обучения практическому вождению трактора.  

В числе неэффективного использования средств: 
- 260,6 тыс. рублей - задолженность по оплате за образовательные услуги, 

превышавшая 6 месяцев, меры к взысканию которой Техникумом не 
принимались; 

 - 114,9 тыс. рублей - уплата за счёт средств от приносящей доход 
деятельности транспортного налога за 2015 год в сумме 101,9 тыс. рублей и пеней 
в сумме 12,95 тыс. рублей за фактически отсутствующие и не эксплуатирующиеся 
транспортные средства; 

- 29,0 тыс. рублей - расходы на электроэнергию за период август 2015 – 
июнь 2016 гг. для обеспечения работы водонапорной башни в р.п. Самородки, 
через которую безвозмездно осуществлялось обеспечение водой жителей поселка. 
При этом потребность самого Техникума в водоснабжении учебного хозяйства в 
р.п. Самородки отсутствует (учебное хозяйство фактически разрушено); 

- 12,7 тыс. рублей - за счёт средств по приносящей доход деятельности 
произведены расходы по уплате процентов, госпошлины, санкций по 
исполнительному листу от 22.10.2014 Арбитражного суда г. Москвы (10,0 тыс. 
рублей) и пени по платежам в бюджет и внебюджетные фонды за 2014 год (2,7 
тыс. рублей);    

- 1,9 тыс. рублей - задолженность за проживание в общежитии, 
превышающая 6 месяцев, меры по взысканию которой не принимались. 

По результатам контрольного мероприятия Счетная палата предложила 
Министру образования и науки Ульяновской области: рассмотреть вопрос о 
соответствии Техникума требованиям, предъявляемым Федеральными 
государственными образовательными стандартами (ФГОС) к условиям 
реализации основных профессиональных образовательных программ по 
специальностям «Механизация сельского хозяйства» код 35.02.07 (приказ 
Минобрнауки РФ от 07.05.2014 № 456), «Ветеринария» код 36.02.01 (приказ 
Минобрнауки РФ от 12.05.2014 № 504). Провести внутреннее служебное 
расследование по фактам отсутствия в течение длительного периода времени 
проверок финансово-хозяйственной деятельности Техникума, а также 
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увольнения директора и главного бухгалтера учреждения без организации 
процедуры приема-передачи дел. 

Рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшего функционирования 
Техникума как самостоятельного юридического лица. 

 В представлении по итогам контрольного мероприятия Директору 
ОГБПОУ «Жадовский сельскохозяйственный техникум» было предложено: 

- в соответствии со ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учёте» провести полную инвентаризацию активов и 
обязательств с участием Министерства образования и науки Ульяновской 
области.  По результатам инвентаризации привести в соответствие данные 
бухгалтерского учета с фактическим наличием основных средств, материальных 
запасов и обязательств. В целях снижения налоговой нагрузки в срок до 
01.02.2017 подготовить документы на снятие с учета в органах ГИБДД и 
исключение из налогооблагаемой базы транспортных средств, фактически 
отсутствующих в Техникуме и бесперспективных к возврату; 

- в соответствии с требованиями «Положения о ведении реестра 
объектов государственной собственности Ульяновской области», 
утвержденного  постановлением Правительства Ульяновской области от 
25.09.2015 № 481-П, в целях объективного отражения информации в реестре 
объектов государственной собственности Ульяновской области в срок до 
15.02.2017 представить в Департамент государственного  имущества и 
земельных отношений Ульяновской области сведения о фактическом наличии и 
состоянии  объектов недвижимости и особо ценного движимого имущества, 
находящихся на праве оперативного управления Техникума, в том числе по 
объекту недвижимости «Водонапорная башня в р.п. Самородки Барышского 
района Ульяновской области»;   

-  снять с бухгалтерского учета Техникума объект недвижимости 
«Детский сад, расположенный по адресу: Ульяновская область, Барышский 
район, р.п. Жадовка, ул. Горького, 10», в связи с передачей его в 2008 году в 
муниципальную собственность;  

- принять меры к установлению местонахождения отсутствующих в 
Техникуме основных средств, подготовить и направить в правоохранительные 
органы заявление на розыск находящихся на балансе, но фактически 
отсутствующих транспортных средств, сельскохозяйственной техники и 
крупного рогатого скота; 

- оплату труда производить в соответствии с требованиями Положения 
об отраслевой системе оплаты труда работников областных государственных 
образовательных учреждений Ульяновской области, утверждённого 
постановлением Правительства Ульяновской области от 20.11.2013 № 547-П, 
организовать учет выполнения часов норм педагогической нагрузки;  

- в соответствии с п. 6 Инструкции по бюджетному учёту, утвержденной 
приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н, организовать 
ведение бюджетного учёта и учёта заработной платы с применением 
программного продукта «1С». 
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Во исполнение предписания детский сад был снят с баланса ОГБПОУ 
«Жадовский сельскохозяйственный техникум» с 01.01.2017 года. После 
предоставления Учреждением в Агентство госимущества и земельных 
отношений Ульяновской области сведений об объекте учёта, содержащих 
недостающие и уточнённые сведения и копии подтверждающих их 
документов, «Водонапорная башня в р.п. Самородки» учтена в реестре 
объектов госимущества Ульяновской области. Задолженность перед 
ОГБПОУ «Жадовский сельскохозяйственный техникум» по оплате за 
образовательные услуги в сумме 260,6 тыс. рублей и задолженность за 
проживание в общежитии в сумме 1,9 тыс. рублей во II кв. 2017 г. была 
погашена.  

Прокуратура Ульяновской области проинформировала Счётную 
палату, что «материал проверки приобщён к материалам возбужденного 
10.11.2016 уголовного дела №1602200640 по ч.1 ст.160 УК РФ по факту 
присвоения и растраты неустановленными должностными лицами 
техникума материальных ценностей, фальсификации официальных 
документов, незаконным выплатам заработной платы и по другим фактам». 
Кроме того, материалы Счётной палаты были использованы при 
расследовании  возбужденного 10.04.2017 уголовного дела №11701730002000171 
по ч.1 ст.160 УК РФ по факту хищения денежных средств ОГБПОУ 
«Жадовский сельскохозяйственный техникум».  

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГБПОУ «Кузоватовский 

технологический техникум» общая сумма установленных нарушений 
составила 2495,1 тыс.рублей, неэффективно использованных средств - 456,9 
тыс.рублей. В нарушение ст. 9 Закона №402-ФЗ, ст. 131 ГК РФ объект 
имущества «Автодром» балансовой стоимостью 2322,5 тыс. рублей в 2016 году 
был включен в состав основных средств Техникума без наличия первичного 
учетного документа. На момент проведения проверки указанный объект не был 
зарегистрирован в Едином государственном реестре прав на недвижимое 
имущество. Были выявлены случаи предоставления Техникумом платных услуг 
физическим лицам для проведения мероприятий в 2016 году без заключения 
договора и калькуляционного расчета. В нарушение ст. 285, 287 Трудового 
кодекса РФ у 8 сотрудников, работающих на условиях совместительства 
(уборщицы служебных помещений), заработная плата до МРОТ, исчисленного 
пропорционально отработанному времени, не доводилась. Сумма недоплаты 
данным сотрудникам составила за 2016 г. – I полугодие 2017 г. 142,9 тыс. 
рублей.  

К неэффективному использованию средств Счётной палатой были 
отнесены: просроченная более 6 месяцев дебиторская задолженность в сумме 
455,3 тыс. рублей за дополнительные образовательные услуги и проживание в 
общежитии Техникума. 

По результатам контрольного мероприятия Счетная палата предложила 
Министру образования и науки Ульяновской области до 01.07.2018 принять меры 
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к переходу всех подведомственных Министерству учреждений на 
автоматизированный бухгалтерский учет заработной платы с использованием 
программы «1-С зарплата». 

Директору ОГБПОУ «Кузоватовский технологический техникум» 
предложено принять меры к погашению просроченной дебиторской 
задолженности в размере 455,3 тыс. рублей по договорам на платные 
образовательные услуги и по услугам за проживание в общежитии. В целях 
приведения оказания образовательных услуг в соответствие с требованиями 
нормативных документов Министерства образования РФ, в срок до 01.01.2018 
принять меры к полному завершению оснащения необходимым оборудованием 
объекта «Автодром», а также получению заключения ГИБДД УМВД РФ по 
Ульяновской области о соответствии материально-технической базы Техникума 
требованиям регламента к объектам, используемым при обучении 
практическому вождению транспортных средств.  

Счётная палата предложила принять необходимые меры для списания или 
передачи неиспользуемых, либо непригодных к дальнейшей эксплуатации 
основных средств на общую сумму 3870,5 тыс. рублей. 

В целях приведения оказания платных услуг, осуществляемых за наличный 
расчет, в соответствие с требованиями Федерального закона от 22.05.2003 
№54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники» и недопущения 
применения штрафных санкций со стороны органов ФНС, в срок до 01.01.2018 
решить вопрос о приобретении и вводе в эксплуатацию ККМ, соответствующей 
требованиям указанного закона. Привести условия договора о сотрудничестве с 
ФГБОУ ВПО  УлГТУ в соответствие с требованиями  Закона Ульяновской 
области № 020-ЗО от 06.05.2002 «О порядке управления и распоряжения 
государственной собственностью Ульяновской области», постановления 
Правительства Ульяновской области от 22.05.2015 № 215-П «О согласовании 
распоряжения имуществом государственных учреждений Ульяновской области» 
- предусмотреть арендную плату (возмещение коммунальных и 
эксплуатационных расходов) за пользование помещением. 

Во исполнение представления Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2017 взыскана плата за проживание в общежитии на сумму 15,2 
тыс.рублей, задолженность за дополнительные платные услуги погашена в 
размере 13,6 тыс. рублей. ОГБПОУ «Кузоватовский технологический 
техникум» списало неиспользуемое имущество, приобрело программу «1-С», 
контрольно-кассовый аппарат и подключилось к оператору фискальных 
данных. Распоряжением Министерства образования и науки области 
директору Техникума объявлен выговор. Приказом директора ОГБПОУ 
«Кузоватовский технологический техникум» на семерых сотрудников было 
наложено дисциплинарное взыскание (выговор). 

 
При проверке ОГАУК «Ленинский мемориал» общая сумма 

установленных нарушений составила 3261,1 тыс.рублей. Неэффективное 
использование средств составило 994,7 тыс.рублей. В числе нарушений Счётная 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=200962&div=LAW&dst=100004%2C0&rnd=214990.3003992503258076
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=200962&div=LAW&dst=100004%2C0&rnd=214990.3003992503258076
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палата выявила факты оплаты в 2016 году по договорам гражданско-правового 
характера с физическими лицами за фактически невыполненные подрядчиками 
работы по восстановлению внешнего вида подпорных стен, находящихся на 
прилегающей к зданию Мемориала территории.  

К неэффективному использованию средств привели: 
- просроченная на срок более шести месяцев дебиторская задолженность в 

сумме 595,0 тыс. рублей за продажу абонементов, книг, оказание услуг по 
проведению концертов, выставок, необходимые меры к взысканию которой 
учреждением в проверяемом периоде не принимались; 

- 338,1 тыс. рублей – пени за несвоевременную уплату налогов, сборов и 
других обязательных платежей;   

- 44,1 тыс. рублей - размер непредъявленных ООО «Центральные кассы 
зрелищных мероприятий» пеней (штрафов), предусмотренных договором от 
01.01.2017, за несвоевременное перечисление средств, вырученных от реализации 
билетов (по состоянию на 16.06.2017); 
          - 17,5 тыс. рублей - сумма транспортного налога за 2016 год по трём 
автомобилям, неиспользовавшимся в проверяемом периоде и находившимся в 
неисправном состоянии. 

Счетная палата предложила Министру искусства и культурной политики 
Ульяновской области расчет нормативных затрат на оказание учреждением 
государственной услуги производить в строгом соответствии с «Порядком 
формирования государственного задания на оказание государственных услуг 
(выполнение работ) в отношении государственных учреждений Ульяновской 
области и финансового обеспечения выполнения государственного задания», 
утвержденным постановлением Правительства Ульяновской области от 
10.09.2015 № 457-П. В целях эффективного расходования бюджетных средств 
при осуществлении закупок рассмотреть на заседании наблюдательного совета 
ОГАУК «Ленинский мемориал» вопрос о снижении установленного ранее на 
уровне 15 миллионов рублей лимита закупок у единственного поставщика без 
проведения конкурсных процедур. 

В представлении по итогам контрольного мероприятия директору ОГАУК 
«Ленинский мемориал» было предложено обеспечить подтверждение исполнения 
показателей государственного задания в части посещений музейных экспозиций 
путем применения бланков строгой отчетности (билетов) для всех категорий 
посетителей (на платной и бесплатной основе). 

Счетная палата предложила в целях организации достоверного учета 
объемов оказания услуг по предоставлению помещений (зала, фойе) для 
проведения массовых мероприятий в срок до 01.11.2017 завести журнал учета 
фактического времени использования помещений заказчиками. 

Закупки товаров, работ, услуг, производить в строгом соответствии с 
требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг, отдельными видами юридических лиц» и Положения о 
закупках ОГАУК «Ленинский мемориал». Своевременно и в полном объеме 
размещать информацию о закупках в единой информационной системе. В целях 
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эффективного использования средств принять меры к осуществлению закупок 
преимущественно на конкурентной основе.  

Во исполнение представлений задолженность перед учреждением за 
проданные билеты, абонементы, оказанные услуги в сумме 422,8 тыс.рублей 
погашена. Директору ОГАУК «Ленинский мемориал» Распоряжением 
Министерства искусства и культурной политики области объявлено 
замечание и за ноябрь 2017 года снижена надбавка за качество работ на 50%. 
Ведущему бухгалтеру ОГАУК «Ленинский мемориал» был снижен размер 
стимулирующих выплат за качество выполняемых работ в III квартале 2017 
года на 40 процентов.  

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГКФСУ «Центр спортивной 

подготовки» (далее - Центр) было выявлено нарушений на сумму 1822,1 
тыс.рублей. 

В 2016 году были оплачены заработная плата и начисления на оплату труда 
директору Учреждения и заместителю директора по учебной работе на общую 
сумму 467,6 тыс. рублей с нарушением пункта 1.10 Постановления Правительства 
Ульяновской области от 15.07.2011 № 320-П «Об утверждении Положения об 
отраслевой системе оплаты труда работников государственных учреждений 
физической культуры и спорта Ульяновской области» в части допустимой 
нагрузки по внутреннему совместительству. В нарушение статьи 69.2 
Бюджетного кодекса Российской Федерации проводились и оплачивались 
расходы на 173,3 тыс. рублей по проведению тренировочных мероприятий, не 
включенных в Календарный план, что регламентировано Порядком 
финансирования из областного бюджета Ульяновской области расходов на 
проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта, утверждённым 
постановлением Правительства Ульяновской области от 13.11.2010 № 385-П. 

В нарушение статей 69.2, 161, 162 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и Соглашения № 104 от 22 марта 2016 года между Правительством 
Ульяновской области и Министерством спорта Российской Федерации за счёт 
средств на обеспечение деятельности экспериментальных групп олимпийской 
подготовки по базовым видам спорта на 152,2 тыс. рублей были оплачены 
расходы на проведение тренировочных мероприятий с тренером и спортсменами, 
не входящими в состав тренеров и спортсменов, тренирующихся при ОГКФСУ 
«Центр спортивной подготовки». В нарушение части 1 ст.9 Федерального закона 
от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учёте» бухгалтерией учреждения не 
выставлялись счета ОГАУ «Управление спортивными сооружениями» на общую 
сумму 139,5 тыс. рублей за коммунальные платежи в соответствии с 
заключенными договорами. Объём закупок Центром у единственного поставщика 
на сумму свыше 100 тыс. рублей без проведения конкурсных процедур за 2016 
год превысил 2 млн. рублей.  

В представлении Министру физической культуры и спорта Ульяновской 
области Счетная палата рекомендовала осуществлять контроль за оплатой 
ОГКФСУ «Центр спортивной подготовки» спортивных мероприятий в 
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соответствии с утверждённым Календарным планом на всероссийские, 
международные соревнования и тренировочные мероприятия, принять и довести 
до ОГКФСУ «Центр спортивной подготовки» правовой акт, наделяющий его 
полномочиями администратора доходов бюджета. В целях недопущения 
нарушений при оплате питания в ходе тренировочных мероприятий, совместно с 
ОГКФСУ «Центр спортивной подготовки» разработать и принять нормативно-
правовой акт, регламентирующий порядок возмещения расходов на оплату 
питания спортсменам экспериментальных групп по олимпийским базовым видам 
спорта, рекомендованным для развития в Ульяновской области. 

В предписании, направленном в адрес руководства Центра, Счётная палата 
предложила провести работу по возмещению средств в сумме 12,6 тыс. рублей, 
излишне возмещённых по авансовым отчётам. Обеспечить использование 
средств областного бюджета, выделяемых на обеспечение деятельности 
экспериментальных групп олимпийской подготовки по базовым видам спорта, в 
соответствии с составом экспериментальных групп, утверждённых 
распоряжениями Министерства физической культуры и спорта Ульяновской 
области. 

Во исполнение предписания Счётной палаты 12,6 тыс. рублей было 
возвращено в бюджет. Директору и трём сотрудникам ОГКФСУ «Центр 
спортивной подготовки» объявлено замечание, главному бухгалтеру снижен 
размер ежемесячного поощрения на 20%.  

 
В ходе контрольного мероприятия в ОГАУ «Волга-спорт-арена» были 

выявлены нарушения на сумму 24021,7 тыс. рублей. Неэффективное 
использовании средств составило 309,5 тыс. рублей. Сумма недополученного 
дохода составила 2155,4 тыс. рублей. 

В нарушение п.п. 17, 36 «Порядка формирования государственного задания 
на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 
государственных учреждений Ульяновской области и финансового обеспечения 
выполнения государственного задания», утвержденного постановлением 
Правительства Ульяновской области от 10.09.2015 № 457-П, в результате 
занижения на 7,631 тыс. рублей нормативных затрат на оказание единицы 
государственной услуги Департаментом имущества был занижен размер субсидии 
на выполнение государственного задания по предоставлению ледовой арены для 
организации игрового и тренировочного процесса в количестве 2059 часов на 
15712,2 тыс. рублей. 186,1 тыс. рублей составил размер доплат 32 работникам за 
расширение зоны обслуживания, оформление которых в проверяемом периоде 
было произведено с нарушением положений Трудового Кодекса РФ. Общая 
сумма единовременных выплат (премий) 5 сотрудникам (с учетом отчислений во 
внебюджетные фонды), работающим на условиях внешнего совместительства, 
которые были произведены в проверяемом периоде с нарушением требований 
Положения о выплатах стимулирующего характера и материальной помощи 
ОГАУ «Волга-спорт-арена», составила 137,9 тыс. рублей. 
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В нарушение ст. 9 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
в актах приемки выполненных работ на ремонт коньков по договорам с ИП 
Галстян М.К. на общую сумму 620,0 тыс. рублей не содержалась информация о 
количестве отремонтированных коньков и видах произведенного ремонта. 
Дефектные акты на коньки и первичные документы на их передачу от заказчика к 
исполнителю Дворцом спорта не оформлялись. В связи с несвоевременным 
размещением в единой информационной системе (ЕИС) Положения о закупке, в 
соответствии со ст. 8 Федерального закона № 223-ФЗ,  Дворец спорта в период с 
01.01.2015 по 03.07.2015 при осуществлении закупок был обязан 
руководствоваться нормами Федерального закона № 44-ФЗ, а не Закона №223-ФЗ. 
В результате, закупки у единственного поставщика, осуществленные в указанный 
период без проведения конкурсных процедур (29 договоров на сумму свыше 100 
тыс. рублей каждый, на общую сумму 7365,5 тыс. рублей), являются нарушением 
требований ст. 93 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
         Выявлены следующие случаи неэффективного расходования средств в 
ОГАУ «Волга-спорт-арена». Оборудование стоимостью 290,0 тыс. рублей для 
печати и продажи электронных билетов, приобретенное в июне 2015 года, на 
момент проведения контрольного мероприятия не было введено в эксплуатацию 
из-за отсутствия программного обеспечения. Налог на землю и налог на 
имущество за 2016 год в сумме 18,8 тыс. рублей были уплачены за объекты 
недвижимости, которые не использовались. Был уплачен транспортный налог за 
2016 год (0,7 тыс. рублей) по автомобилю ВАЗ 21053, 1977 г. выпуска, принятому 
к учету в 2016 году при присоединении к ОГАУ «Волга-спорт-арена» ОГАУ 
«Учебно-курсовой комбинат «Засвияжский». Автомобиль находился в 
неисправном состоянии и не эксплуатировался с момента принятия на баланс.  

2004,1 тыс. рублей составил размер недополученного дохода от 
предоставления ледового поля на платной основе по ставке арендной платы 
ниже нормативной себестоимости (стоимости 1 часа), установленной 
Учредителем для расчета субсидии на выполнение государственного задания.  

151,3 тыс. рублей составил размер недополученного дохода по трем 
договорам аренды площади для размещения торговой точки с ИП 
И.В.Белуданова, в результате безвозмездного предоставления в аренду площади 
большей, чем было предусмотрено договорами (13,81 кв.м. вместо 3,0 кв.м.). 

В представлении Министру физической культуры и спорта Ульяновской 
области Счетная палата рекомендовала строго соблюдать в отношении 
подведомственных учреждений установленные постановлением Правительства 
Ульяновской области № 457-П контрольные функции за полнотой выполнения 
государственного задания. Счетная палата предложила Министру взять на 
контроль соответствие составляемого учреждениями расписания учебно-
тренировочного и игрового процесса утвержденному государственному заданию 
и письменное согласование его с потребителями государственной услуги.  

Счетная палата предложила взять на контроль введение ОГАУ «Волга-
спорт-арена» в эксплуатацию в 2017 году комплекса электронной продажи 
билетов и соблюдение в ОГАУ «Волга-спорт-арена» при начислении и выплате 

https://www.otc.ru/tender/Law_Docs/18.07.11.aspx#8
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заработной платы (стимулирующих выплат), установлении доплат и надбавок 
требований Трудового законодательства РФ, норм Положения о системе 
оплаты труда работников ОГАУ «Волга-спорт-арена», утверждённого 
постановлением Правительства Ульяновской области от 25.12.2015 №707-П. 

В срок до 01.07.2017 рассмотреть вопрос о целесообразности нахождения 
на балансе ОГАУ «Волга-спорт-арена» недвижимого имущества - здания и 
помещения, расположенных по адресу: г. Ульяновск, Московское шоссе, д.15, 
взять на контроль их эффективное использование. 

В представлении, направленном в адрес директора ОГАУ «Волга-спорт-
арена», Счётная палата рекомендовала следующие шаги:  

а) расписание учебно-тренировочного и игрового процесса составлять в 
строгом соответствии с утвержденными объемами государственного задания с 
обязательным письменным согласованием его с Учредителем и потребителями 
государственной услуги; 

б) закупки товаров, работ, услуг, производить в строгом соответствии с 
требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг, отдельными видами юридических лиц» и Положения о 
закупках ОГАУ «Волга-спорт-арена», своевременно и в полном объеме 
размещать информацию о произведенных закупках в единой информационной 
системе; 

в) принять все необходимые меры к скорейшему приобретению в 2017 году 
программного обеспечения для комплекса электронной продажи билетов и вводу 
комплекса в эксплуатацию; 

г) подготовить документы на списание автомобиля ВАЗ 21053, 1977 г. 
выпуска, непригодного к дальнейшей эксплуатации. 

По результатам контрольного мероприятия Счетная палата Ульяновской 
области направила письмо Председателю Правительства Ульяновской области с 
предложением о включении в Порядок формирования и финансового обеспечения 
государственного задания, утвержденный постановлением Правительства 
Ульяновской области № 457-П, изменений, которыми было бы четко определено, 
что всю полноту ответственности за выполнение установленного 
государственного задания в году передачи полномочий несёт новый Учредитель. 

Во исполнение предписания Счётной палаты часть задолженности 
(13,1 тыс.руб.) за аренду помещений ОГАУ «Волга-спорт-арена» погашена. 
Агенту по снабжению и начальнику участка ОГАУ «Волга-спорт-арена» 
приказами директора объявлены замечания. 

Протоколом УФАС по Ульяновской области об административном 
нарушении, предусмотренным частью 1 статья 7.29 КОАП РФ, на агента по 
снабжению ОГАУ «Волга-спорт-арена» наложен административный 
штраф в 30 тыс.руб. 

В ходе контрольного мероприятия в ГУЗ «Сурская районная больница» 
(далее - Больница) было выявлено нарушений на сумму 932,6 тыс. рублей, 
неэффективное использование средств – 3170,4 тыс. рублей. 
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В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 Закон № 44-ФЗ Больницей в 2016 году на 
782,2 тыс. рублей был превышен предельный лимит закупок у единственного 
поставщика (2 млн. рублей) по договорам до 100 тыс. рублей. 118,8 тыс. рублей 
составил размер необоснованно начисленной и выплаченной заработной платы 
за период 2016 год – I полугодие 2017 года главному врачу Больницы и его 
заместителям. 31,6 тыс. рублей составил размер недополученного дохода за 
2015-2016 годы в результате фактического предоставления в аренду площади 
большей, чем предусмотрено в договоре аренды № 3 от 15.08.2016, 
заключенным Больницей с АО «УльяновскФармация». 

Неэффективное использование средств сложилось в результате:  
- расходов на оплату штрафов, пени, неустойки за несвоевременную 

уплату налогов, сборов и других обязательных платежей в 2016 - I полугодии 
2017 года в размере 2376,4 тыс. рублей;  

- просроченной по состоянию на 01.07.2017 сроком более шести месяцев 
дебиторской задолженности в размере 776,8 тыс. рублей, меры по взысканию 
которой в судебном порядке Больницей не принимались; 

- оплаты транспортного налога (17,2 тыс. рублей) по 6 автомобилям 
Больницы, которые находились в неисправном состоянии и в течение 2016 года 
не использовались. 

В представлении Министру здравоохранения, семьи и социального 
благополучия Ульяновской области Счётная палата рекомендовала: принять 
меры к погашению Больницей имеющейся кредиторской задолженности, взять 
на контроль организацию в подведомственных учреждениях работы по 
периодической проверке достоверности представляемых обособленными 
подразделениями сведений об объемах оказанной первичной медицинской помощи 
в части посещений и обращений. 

Счётная палата предложила разработать для применения в ФАП форму 
журнала учета посещений, предусматривающую подтверждение (подпись) 
пациента о фактическом оказании медицинской услуги. В целях оптимизации 
расходов на содержание обособленных подразделений подведомственных 
учреждений здравоохранения провести анализ соответствия деятельности 
фельдшерско-акушерских пунктов требованиям приказа Минздрава РФ от 
15.05.2012 № 543н «Об утверждении положения об организации оказания 
первичной медико-санитарной помощи взрослому населению» в части форм 
оказания первичной доврачебной (врачебной) медицинской помощи в 
малочисленных населенных пунктах. 

В предписании, направленном в адрес Главного врача Больницы, Счётная 
палата предложила принять меры к взысканию просроченной дебиторской 
задолженности в размере 776,8 тыс.рублей по договорам на оказание услуг 
предрейсовых медицинских осмотров, а также принять меры к выполнению в 
Больнице натуральных норм лечебного питания при оказании услуг медицинской 
помощи в соответствии с требованиями приказа Министерства 
здравоохранения РФ от 21.06.2013 № 395н «Об утверждении норм лечебного 
питания».  
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В целях оптимизации налоговой нагрузки в срок до 01.01.2018 принять 
необходимые меры для списания или передачи неиспользуемых, либо непригодных 
к дальнейшей эксплуатации основных средств. Привести условия договора 
аренды АО «УльяновскФармация» части помещения для размещения аптеки № 
16 в соответствие с фактически занимаемой арендатором площадью. 
Предусмотреть в договоре возможность изменения арендной платы с учетом 
индекса инфляции. Не допускать заключения арендных договоров без проведения 
процедуры аукциона и без согласования их с собственником имущества в лице 
Агентства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской 
области. 

Во исполнение предписания Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2017 г. часть задолженности перед Больницей в размере 4,4 тыс. рублей 
была признана безнадёжной и списана с баланса. Постановлением УФАС по 
Ульяновской области на бывшего главврача ГУЗ «Сурская районная больница» 
Е.В. Андреева наложен административный штраф. Приказами и.о. 
Главврача юрисконсульту и бухгалтеру Больницы объявлены замечания. 

В ходе проверки использования бюджетных средств в ГУЗ «Инзенская 
районная больница», выделенных в 2015-2016 годы на приобретение 
медицинского оборудования и выполнение работ по текущему ремонту зданий, 
нарушений не выявлено. 

В ходе контрольного мероприятия в УОГКУ социальной защиты 
населения в г. Ульяновске (далее – УОГКУСЗН) были выявлены нарушения на 
сумму 138,4 тыс. рублей, неэффективное использования средств – 133,2 тыс. 
рублей. 

В числе нарушений: а) установление завышенных по сравнению с 
утвержденными распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 № 
АМ-23-р норм расхода топлива на служебный автомобиль; б) в путевых листах 
указывался остаток дизтоплива, превышающий предельный объем бака 
транспортного средства (автобуса) УОГКУСЗН; в) дополнительные соглашения к 
государственным контрактам УОГКУСЗН на услуги связи не были 
зарегистрированы в журнале регистрации договоров, контрактов, 
дополнительных соглашений и не отражались в Единой информационной системе 
в сфере закупок.  

Неэффективное использование средств произошло из-за оплаты 
УОГКУСЗН пени за несвоевременное внесение платежей во внебюджетные 
фонды, а также оплаты транспортного налога по автомобилям, которые в 2016 
году не использовались, т.к. находились в неисправном состоянии. Учреждением 
не принимались меры к взысканию просроченной дебиторской задолженности по 
невозмещенным коммунальным расходам. 

В представлении Министру здравоохранения, семьи и социального 
благополучия Ульяновской области Счётная палата рекомендовала принять 
меры к своевременной разработке, утверждению, а также внесению изменений в 
административные регламенты исполнения государственных функций и 
оказания государственных услуг Учреждением.  Директору УОГКУСЗН в 
г.Ульяновске по фактам необоснованного списания ГСМ в срок до 01.02.2018 
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было предложено провести внутреннее служебное расследование для 
определения круга лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

 
Контрольные мероприятия в муниципальных образованиях  

 
Проверки законности и результативности использования межбюджетных 

трансфертов, предоставленных из областного бюджета Ульяновской области 
бюджетам муниципальных образований, отдельных вопросов по исполнению 
местных бюджетов были проведены Счётной палатой Ульяновской области в 
муниципальных образованиях: «город Димитровград», «Сенгилеевский 
район», «Инзенский район», «Карсунский район», «Новомалыклинский 
район», а также поселениях на их территории.  

С 10 мая по 28 июня 2017 года была проведена проверка законности и 
результативности использования бюджетных средств, выделенных 
муниципальному образованию «Новомалыклинский район» на 
строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) с 
плавательным бассейном и универсальным игровым залом. Общая сумма 
выявленных нарушений составила 96625,4 тыс. рублей. В нарушение п.1-3 ч.1 
ст.1, ч.4 ст.15, ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ Детско-юношеской 
спортивной школой Новомалыклинского района (далее – Спортивная школа) был 
заключен муниципальный контракт от 29.07.2015 №1 с единственным 
поставщиком (ООО «Керамзит») без проведения процедуры торгов на 
выполнение работ по строительству ФОКа на сумму 93,9 млн.руб. Кроме того, 
были выявлены факты оплаты предусмотренных контрактом,  но невыполненных 
работ по благоустройству и по монтажу ёмкостей стоков, а также отделочных 
работ. 

По итогам контрольного мероприятия Главе администрации МО 
«Новомалыклинский район» и Директору Спортивной школы были направлены 
предписания, в которых предложено взять на контроль вопрос по возмещению в 
областной бюджет средств в сумме 8015,3 тыс. рублей, а также по возврату 
Спортивной школе в судебном порядке средств в сумме 15722,5 тыс. рублей. 
Обратиться к подрядчику (ООО «Керамзит) с требованием об устранении всех 
недоделок и дефектов, выявленных в течение гарантийного срока эксплуатации 
объекта. Ввести в эксплуатацию неиспользованное спортивное оборудование на 
сумму 2778,8 тыс. рублей. Принять меры дисциплинарного взыскания к 
сотрудникам, подписавшим ф. КС-2 за невыполненные объёмы работ по 
муниципальному контракту от 29.07.2015 № 1. 

Во исполнение представлений и предписания Счётной палаты 
ООО«Керамзит» были выполнены  работы на сумму 8 015,3 тыс. рублей.  
Акты по форме КС-2 оформлены. МАУ ДО «Детско-юношеская спортивная 
школа Новомалыклинского района» обратилось в Арбитражный суд 
Ульяновской области с исковым заявлением к ООО «Керамзит» о взыскании 
15 722,5 тыс. рублей, которое было принято к производству.  
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Неиспользуемое спортивное оборудование, выявленное на момент 
проведения контрольного мероприятия, было установлено в универсальном 
игровом зале, тренажёрном зале, борцовском зале и зале для фитнеса 
Спортивной школы. 

Многофункциональное спортивное покрытие для игрового зала, 
оставшееся в излишке после покрытия универсального игрового зала, передано 
на баланс Муниципального образовательного учреждения (МОУ) «Абдреевская 
начальная школа» и МОУ «Верхнеякушкинская основная 
общеобразовательная школа». 

Директору Спортивной школы был объявлен выговор. 
Контрольное мероприятие по проверке законности и результативности 

использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного 
бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, 
отдельных вопросов по исполнению местных бюджетов в МО 
«Новомалыклинский район» выявило нарушений на общую сумму 2104,6 тыс. 
рублей, неэффективное использование бюджетных средств составило 118,3 тыс. 
рублей. Контрольное мероприятие проводилось с 18 сентября по 1 ноября 2017 г. 

Нарушения при реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» были выявлены в 
размере 1,8 млн. рублей. Две семьи - участницы ФЦП - оформили жилые 
помещения в общую собственность всех членов семьи позднее срока, 
установленного пунктом 2.3 постановления Правительства Ульяновской области 
от 04.08.2015 №380-П «О внесении изменений в постановление Правительства 
Ульяновской области от 27.05.2014 №196-П». На общую сумму 290,2 тыс. рублей 
были оплачены невыполненные либо некачественно выполненные ремонтные 
работы: при ремонте асфальтобетонного покрытия в населённых пунктах 
Новомалыклинского района, при ремонте здания сельского дома культуры 
с.Эчкаюн, при ремонте спортивного зала в сельском доме культуры 
с.Новочеремшанск, при монтаже металлического пандуса в школе искусств 
с.Новая Малыкла. 

К неэффективным расходам были отнесены: 
1. Стоимость компьютерного оборудования (98,5 тыс. рублей), 

приобретённого для двух общедоступных библиотек в с. Старая Тюгальбуга и 
с.Старая Бесовка МО «Новомалыклинский район», которое не использовалось 
более шести месяцев; 

2. Оплата услуг связи по предоставлению доступа к сети Интернет (13,2 
тыс. рублей), которые фактически не использовались более шести месяцев; 

3. Стоимость детской песочницы (6,6 тыс. рублей), которая не была 
установлена и свыше шести месяцев находилась на складе МБУ «Управление 
муниципальным хозяйством». 

По итогам контрольного мероприятия Главе администрации МО 
«Новомалыклинский район», Директорам МБУ «Управление муниципальным 
хозяйством» и МКУ «Управление муниципальным хозяйством» были направлены 
предписания, в которых предложено взять на контроль вопрос по возмещению 
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средств за невыполненные работы, принять меры дисциплинарного взыскания к 
должностным лицам, допустившим нарушения и замечания, отражённые в акте 
контрольного мероприятия. 

Во исполнение представлений и предписания по состоянию на 
31.12.2017 г. были выполнены ремонтные работы на общую сумму 193,2 
тыс.руб., компьютерное оборудование было введено в эксплуатацию,  
песочница - установлена.  

 
Контрольное мероприятие по проверке законности и результативности 

использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного 
бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, 
отдельных вопросов по исполнению местных бюджетов в МО «Сенгилеевский  
район» выявило нарушений на общую сумму 5439,3 тыс. рублей, неэффективное 
использование бюджетных средств составило 264,3 тыс. рублей.  

Были выявлены нарушения в сумме 1,5 млн. рублей при реализации ФЦП 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 
2020 года». Участникам ФЦП социальные выплаты производились с нарушением 
пунктов 4, 17 Типового положения о предоставлении социальных выплат на 
строительство (приобретение) жилья гражданам РФ, проживающим в сельской 
местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам (в редакции 
Постановления Правительства РФ от 29.04.2014 №339) (отсутствие разрешений 
на строительство и собственных денежных средств). Администрация МОУ 
Шиловская средняя общеобразовательная школа заключила два договора с ООО 
«Профикс» на сумму 429,6 тыс. рублей на выполнение ремонтных работ без 
утверждённых лимитов бюджетных обязательств. 

Были оплачены невыполненные работы в сумме 482,2 тыс. рублей по 
ремонту общеобразовательных учреждений: Красногуляевская 
общеобразовательная школа, Шиловская средняя общеобразовательная школа. 
Были выявлены неэффективные расходы на сумму 264,3 тыс. рублей, в том числе: 

1) оплата администрацией МО «Сенгилеевский район» штрафов и неустоек 
в размере 160,0 тыс. рублей; 

2) закупка МУК «Центральная библиотечная система» администрации МО 
«Сенгилеевский район» и передача Красногуляевской модельной библиотеке 
оргтехники и мебели стоимостью 56,4 тыс. рублей, которые на момент 
проведения контрольного мероприятия не использовались более шести месяцев; 

3) закупка компьютерной техники и оборудования для оказания услуг связи 
Sagemcom, оплата услуг по подключению к сети передачи данных по технологии 
ADSL общей стоимостью 47,9 тыс. рублей, которые на момент проведения 
контрольного мероприятия (08.11.2016 года) не использовались Шиловской 
библиотекой более шести месяцев. К окончанию контрольного мероприятия 
данное имущество было введено в эксплуатацию. 

Счётная палата направила Главе администрации МО «Сенгилеевский 
район», а также Главе администрации МО «Силикатненское городское 
поселение» предписания, в которых рекомендовала: 
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- взять на контроль возмещение подрядчиком ООО «МСУ-7» денежных 
средств в сумме 149,2 тыс. рублей, оплаченных МОУ Красногуляевская СОШ за 
выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций кровли, 
по муниципальному контракту от 30.06.2016, по которому отсутствует 
заключение лаборатории МЧС; 

- взять на контроль возмещение подрядчиком ООО «Ульяновскремстрой» 
денежных средств в сумме 138,8 тыс. рублей, оплаченных МОУ 
Красногуляевская СОШ за невыполненные работы по ремонту спортивного зала 
школы по контрактам от 05. – 07.08.2016; 

- принять меры по взысканию просроченной задолженности по арендной 
плате за муниципальное имущество; 

- при заключении соглашений с органами исполнительной власти 
Ульяновский области на получение субсидий на реализацию мероприятий 
государственных программ соблюдать условия соглашения в части 
софинансирования мероприятий за счёт средств местного бюджета; 

- при заключении муниципальных контрактов и договоров принимать 
бюджетные обязательства в размерах, не превышающих лимиты бюджетных 
обязательств; 

- принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим 
нарушения, которые были установлены по результатам контрольного 
мероприятия. 

Во исполнение предписаний Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2017 года были выполнены работы по ремонту общеобразовательных 
учреждений на сумму 447 тыс.рублей, 94,1 тыс.рублей были возвращены в 
бюджет денежными средствами.  

Директорам МОУ Красногуляевская средняя школа, Шиловская средняя 
школа были снижены на 10% стимулирующие выплаты за февраль 2017 года. 
Четырём сотрудникам администрации МО «Силикатненское городское 
поселение» было объявлено замечание и снижен размер ЕДП на 10%.  

 
При проверке законности и результативности использования средств 

областного бюджета Ульяновской области, выделенных в виде субсидий, 
субвенций в МО «город Димитровград» за 2016 год, сумма выявленных 
нарушений составила 1 644,3 тыс. рублей, неэффективное использование средств 
составило 892,6 тыс. рублей.  

Нарушения были связаны с оплатой невыполненных работ по 
муниципальным контрактам (в Детском саду №48 «Дельфинёнок», а также на 
стадионе «Строитель») и с некачественным выполнением предусмотренных 
ремонтных работ дорожной инфраструктуры. В ходе контрольного 
мероприятия большинство нарушений было устранено. 

7 детских спортивных и игровых комплексов, приобретённых МКУ 
«Городские дороги», общей стоимостью 841,6 тыс. рублей на дату проведения 
контрольного мероприятия (14 апреля 2017 года) не были установлены более 
шести месяцев. Не был установлен и остановочный павильон, приобретённый 



 33 
 
МКУ «Городские дороги» по муниципальному контракту от 22.07.2016, 
стоимостью 51,0 тыс. рублей. К дате окончания контрольного мероприятия 
данное имущество было введено в эксплуатацию. 

 Счётная палата направила И.о. Главы администрации МО 
«г.Димитровград», а также И.о. директора МКУ «Дирекция инвестиционных и 
инновационных проектов» предписания, в которых рекомендовала принять меры 
по возмещению в бюджеты средств за невыполненные работы, принять меры 
дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим нарушения и замечания, 
отражённые в акте контрольного мероприятия. 

По итогам исполнения предписаний средства в сумме 1644,3 были 
возмещены. Директору по развитию и ведущему инженеру МКУ «Городские 
дороги» объявлено замечание. 

 
При проверке законности и результативности использования 

межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета 
Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, отдельных 
вопросов по исполнению местных бюджетов за 2016 год в МО «Инзенский 
район» сумма выявленных нарушений составила 2 341,3 тыс. рублей. 2 101,9 
тыс. рублей было использовано неэффективно. 

Сумма нарушений, выявленных при проверке социальных выплат по ФЦП 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 
2020 года», составила 1,7 млн. рублей (участникам программы были 
предоставлены социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья в 
отсутствие разрешений на строительство).  

При осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами 
юридических лиц нарушались сроки поставки учебной литературы для детей с 
ограниченными возможностями здоровья в Панциревской и Труслейской средних 
школах. 

Администрация МО «Черёмушкинское сельское поселение» оплатило 
подрядчику по договору от 09.11.2016 - ООО «Строитель» - невыполненные 
работы по благоустройству родника (ул. Зелёная в с. Бояркино) в размере 33,8 
тыс. рублей. МКУ «Управление архитектуры и строительства» МО «Инзенский 
район» оплатило подрядчику ЗАО «Автономные системы теплоснабжения» 16,7 
тыс. рублей в качестве затрат на строительство временных зданий и сооружений 
без приёмки их в эксплуатацию. 

МРУК «Инзенская межпоселенческая центральная библиотека имени Н.П. 
Огарёва» оплатило ПАО «Ростелеком» невыполненные работы за оказание услуг 
по предоставлению доступа к сети ИНТЕРНЕТ для библиотек в с.Забалуйка и 
с.Юлово Инзенского района. К окончанию контрольного мероприятия данное 
нарушение было устранено. 

В ходе контрольного мероприятия были выявлены неэффективные расходы 
в 2 101,9 тыс. рублей. Сумма недополученных бюджетом МО «Инзенский район» 
доходов вследствие занижения рыночной стоимости при реализации объектов 
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недвижимости составила 1745,0 тыс. рублей (сумма определена на основании 
экспертного заключения ООО «ЭКСО-ТПП- Ульяновск» от  27.02.2017).  

136,6 тыс. рублей оплатила администрация МО «Инзенский район» 
штрафов и неустоек в 2016 г. 

МКУ «Управление архитектуры и строительства» МО «Инзенский район» 
приобрело игровое оборудования для детской площадки стоимостью 99,5 тыс. 
рублей, которое на момент контрольного мероприятия не использовалось и 
находилось на хранении - на складе ООО «МТП». 

Счётная палата направила Главе администрации МО «Инзенский район» 
предписание, в котором рекомендовала принять меры к возмещению 
подрядчиками средств, оплаченных за невыполненные работы. Установить 
игровое оборудование для детских площадок, которое на момент проведения 
контрольного мероприятия находилось на складе ООО «МТП» по адресу: г. Инза, 
ул. Вокзальная, 18 Д. 

  По итогам исполнения предписания по состоянию на 31.12.2017 
средства в сумме 16,7 тыс. рублей были возвращены, выполнены работы на 
49,9 тыс.руб. Хранившееся на складе оборудование для детских площадок 
было установлено. Директорам Панциревской и Труслейской средних школ 
объявлены замечания. 

 
Контрольное мероприятие по проверке законности и результативности 

использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного 
бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, 
отдельных вопросов по исполнению местных бюджетов в МО «Карсунский  
район» выявило нарушений на общую сумму 25 423,8 тыс. рублей. 
Неэффективное использование бюджетных средств составило 688,5 тыс. рублей.  

Нарушения при реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (далее – Программа) 
составили 24 027,5 тыс.рублей. Участникам Программы социальные выплаты 
производились с нарушением пунктов 4, 17 Типового положения о 
предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья 
гражданам РФ, проживающим в сельской местности, в том числе молодым 
семьям и молодым специалистам (далее – Типовое положение): денежные 
средства были перечислены непосредственно участникам Программы. 

На дату контрольного мероприятия только пять (из 35) участников 
программы оформили документы. По представленным к проверке документам, 
участница Программы - семья Судаковых - для улучшения жилищных условий 
приобрела по договору купли – продажи участок и расположенный на нем жилой 
дом. Разрешенное использование данного объекта: для ведения личного 
подсобного хозяйства. Однако фактически по данному адресу располагался 
магазин.  

Администрация МКУК «Карсунский РДК» заключила договор на 
выполнение дополнительных ремонтных работ здания Сосновского сельского ДК 
в размерах, превышающих доведённые лимиты бюджетных обязательств. 
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1 277,2 тыс. рублей были оплачены за невыполненные, либо некачественно 
выполненные работы по ремонту дорожного покрытия в р.п. Карсун и в р.п. 
Языково, водопроводных сетей и канализации в р.п. Языково, учреждений 
культуры (сельского дома культуры с.Новое Погорелово, сельского Дома 
культуры с.Сосновка), дошкольной группы МБОУ Таволжанская основная школа, 
а также невыполненные работы по благоустройству родника «Гремячий»  (с. 
Таволжанка) на территории МО «Карсунский район».  

Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 688,5 тыс. 
рублей было обусловлено оплатой администрацией МО «Карсунский район» 
штрафов и неустоек на основании исполнительных документов, в том числе 
взысканных в судебном порядке. 

Счётная палата направила Главе администрации МО «Карсунский район», 
а также Главе администрации МО «Языковское городское поселение» 
предписания, в которых рекомендовала: 

- взять на контроль возмещение подрядчиками средств, оплаченных за 
невыполненные работы, в сумме 1277,2 тыс.рублей; 

- принять меры к возмещению участницей ФЦП «Устойчивое развитие 
сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» А.Н.Судаковой 
денежных средств в сумме 453,6 тыс. рублей, которые были выделены с 
нарушением статьи 8 Типового положения о предоставлении социальных выплат 
на строительство (приобретение) жилья гражданам РФ, проживающим в 
сельской местности, и статьи 179 Бюджетного кодекса РФ; 

- взять на контроль выполнение своих обязательств в срок до 31.12.2017 
года участниками ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-
2017 годы и на период до 2020 года», которыми в установленные сроки не были 
построены, введены в эксплуатацию индивидуальные жилые дома. В случае 
невыполнения участниками в указанные сроки своих обязательств принять 
решение о возмещении участниками денежных средств в судебном порядке. 

В предписании на имя директора ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» 
Счётная палата рекомендовала усилить контроль за деятельностью  
должностных лиц ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик», осуществляющих 
технический надзор за соблюдением нормативов, качеством и сроками 
выполнения ремонтных и строительных работ на объектах в муниципальных 
образованиях Ульяновской области. В соответствии с распоряжением 
Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 №660-р  принять меры 
дисциплинарного взыскания к должностному лицу,  осуществлявшему 
технический надзор за выполнением работ по ремонту дошкольной группы 
МБОУ «Таволжанская основная школа», ремонту водопроводных сетей и 
сооружений в р.п. Языково, а также работ по ремонту канализации по 
ул.Советская, ул. Благовой в р.п. Языково, где по результатам контрольных 
обмеров и осмотра были установлены нарушения на общую сумму 418,0 тыс. 
рублей.  

Директору ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской 
области» было предписано в соответствии с распоряжением Губернатора 
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Ульяновской области от 20.07.2017 №660-р принять меры дисциплинарного 
взыскания к должностному лицу, осуществлявшему контроль за выполнением 
работ по ремонту асфальтобетонного покрытия центральной площади в 
р.п.Языково Карсунского района Ульяновской области, где по результатам 
контрольных обмеров и осмотра были установлены нарушения на сумму 167,6 
тыс. рублей (не выполнены работы по устройству асфальтобетонного 
покрытия на площади 334,9 кв.м). 

Во исполнение предписаний Счётной палаты по состоянию на 
31.12.2017 года были выполнены ремонтные работы на сумму 1 124,3 
тыс.рублей, 29,6 тыс.рублей были возвращены в бюджет денежными 
средствами. Пять участников ФЦП «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» оформили право 
собственности на построенное жильё. 

На директора МКУК РДК Карсунского района наложен 
административный штраф в 20 тыс.руб. Ведущему инженеру-строителю 
Инзенского ОКС ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик», осуществлявшему 
технический надзор за соблюдением нормативов, качеством и сроками 
выполнения ремонтных и строительных работ на территории МО 
«Карсунский район», объявлен выговор и снижен размер выплат 
стимулирующего характера на 80% за октябрь 2017 года.  

 
Контрольные мероприятия в сфере управления областной 

собственностью 
 
В 2017 году были проведены проверки финансово-хозяйственной 

деятельности Фонда модернизации жилищно-коммунального комплекса 
Ульяновской области, ООО «Инзенский лесхоз», акционерных обществах (АО) 
АО «Оптика №2», АО «Гостиница «Октябрьская», ОГУСП «Совхоз Ульяновский 
плодопитомнический».  

В ходе проверки в Фонде модернизации жилищно-коммунального 
комплекса Ульяновской области были установлены нарушения на сумму 1456,3 
тыс.рублей, из них 1443,1 тыс. рублей, предназначенные для проведения 
капитального ремонта, были использованы Фондом не по назначению. Данные 
средства подлежали возмещению на счета для сбора средств на капитальный 
ремонт. Нарушения при выплате зарплаты и надбавки за выслугу лет составили 
13,2 тыс. рублей. 

Неэффективное использование средств составило 122,7 тыс. рублей. Эти 
средства были израсходованы Фондом на оплату штрафов, пеней, госпошлины. 

В предписании Министру промышленности, строительства, жилищно-
коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области Счётная палата 
рекомендовала обратиться к Председателю Правительства Ульяновской 
области и к Министру финансов Ульяновской области для решения вопроса о 
выделении средств из областного бюджета Фонду модернизации жилищно-
коммунального комплекса на погашение имеющейся кредиторской 
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задолженности и на обеспечение текущей деятельности регионального 
оператора в сумме 16883,3 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2017). 

В предписании, направленном Счётной палатой в адрес директора Фонда 
модернизации жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области, было 
предложено: возместить средства в сумме 1443,1 тыс. рублей на счета для 
сбора средств на капитальный ремонт, обратиться в Министерство по вопросу 
согласования проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об 
утверждении порядка отбора аудиторской организации в целях обязательного 
аудита годовой бухгалтерской отчётности Регионального оператора». 
Провести инвентаризацию и внешний аудит бухгалтерской отчётности Фонда 
за 2016 год. 

По итогам исполнения предписания средства в сумме 1443,1 тыс. рублей 
возмещены Фондом на счета для сбора средств на капитальный ремонт. 
Средства в сумме 6,0 тыс. рублей возвращены ведущим бухгалтером Фонда. 

 
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности общества с 

ограниченной ответственностью «Инзенский лесхоз» были установлены 
нарушения в 230,6 тыс.рублей - сумма выданных денежных средств подотчетным 
лицам без письменного заявления подотчетного лица, что является нарушением 
пункта 6.3 указания Центрального банка РФ от 11.03.2014 года №3210-У «О 
порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном 
порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и 
субъектами малого предпринимательства». Неэффективное использование 
средств составило 10,4 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия директору ООО «Инзенский 
лесхоз» было предписано решить вопрос о дальнейшей эксплуатации или 
списании трёх вышеуказанных транспортных средств, согласовать с Советом 
директоров ООО «Инзенский лесхоз» заключение договоров аренды помещений 
для нужд ООО «Инзенский лесхоз».  Руководителю Агентства государственного 
имущества и земельных отношений Ульяновской области направлено 
предписание о необходимости рассмотреть вопрос о целесообразности и сроках 
приватизации ООО «Инзенский лесхоз». 

Во исполнение предписания Счётной палаты главному бухгалтеру ООО 
«Инзенский лесхоз» было объявлено замечание. 

 
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности акционерного 

общества «Оптика №2» суммовых нарушений не выявлено.  
По итогам проверки Счётная палата рекомендовала Директору АО 

«Оптика №2» рассмотреть вопрос о списании оборудования, которое 
непригодно к дальнейшей эксплуатации, и при заключении договоров с 
поставщиками или подрядчиками указывать существенные условия договора 
(наименование и количество товара, его ассортимент и комплектность, срок 
поставки) в соответствии со статьями 434, 455-457, 465, 485, 506 
Гражданского Кодекса Российской Федерации. 
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В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности акционерного 

общества «Гостиница «Октябрьская» (далее – Гостиница) были установлены 
нарушения на сумму 5013,8 тыс.рублей.  На 5002,8 тыс. рублей были заключены 
и приняты к учёту АО «Гостиница «Октябрьская» в 2016 году и I полугодии 2017 
года 77 договоров на поставку товаров, на оказание услуг для ресторана без 
указания существенных условий договора (наименование и количество товара, 
его ассортимент и комплектность, срок поставки). Таким образом, были 
нарушены статьи 434, 455-457, 465, 485, 506 Гражданского Кодекса Российской 
Федерации, статья 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете». 

В ходе проверки работ по ремонту фонтана во дворе Гостиницы был 
установлен факт подписания акта формы КС-2 о приемке невыполненных работ 
(облицовка плиткой) на сумму 11 тыс.рублей. К окончанию контрольного 
мероприятия работы по облицовке плиткой фонтана были выполнены. 

78,4 тыс.рублей составила на момент проведения контрольного 
мероприятия сумма просроченной дебиторской задолженности АНО ОДПО 
«Корпоративный университет Ульяновской области» по возмещению 
коммунальных услуг Гостинице, что квалифицировалось как неэффективные 
расходы. К окончанию контрольного мероприятия дебиторская 
задолженность была погашена. 

По результатам контрольного мероприятия Счётная палата 
рекомендовала Исполняющему обязанности генерального директора АО 
«Гостиница «Октябрьская» разработать план мероприятий по увеличению 
заполняемости номерного фонда гостиницы, рассмотреть вопрос об 
использовании помещений гостиницы общей площадью 110,0 кв.м, которые на 
момент контрольного мероприятия не использовались. Счётная палата 
рекомендовала разработать стратегию дальнейшего развития АО «Гостиница 
«Октябрьская».  

В ходе контрольного мероприятия в ОГУСП «Совхоз Ульяновский 
плодопитомнический» было выявлено неэффективное использование средств на 
сумму 26 980,0 тыс. рублей. Это сумма просроченной дебиторской 
задолженности, по взысканию которой не принимались все предусмотренные 
действующим законодательством Российской Федерации меры (исковые 
заявления в Арбитражный суд Ульяновской области не подавались). 

По результатам контрольного мероприятия И.о. директора ОГУСП 
«Совхоз Ульяновский плодопитомнический» и И.о. руководителя Агентства 
государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области были 
направлены предписания, в которых предлагалось принять все необходимые меры 
по взысканию вышеуказанной дебиторской задолженности, а также 
рассмотреть вопрос о реорганизации предприятия в 1 квартале 2018 года. 

 
Отчёты по итогам всех контрольных мероприятий были рассмотрены и 

утверждены на 19 заседаниях Коллегии Счётной палаты, в которых принимали 
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участие руководители и депутаты профильных Комитетов Законодательного 
Собрания Ульяновской области, Заместители Председателя Правительства 
области и министры, курирующие отрасль,  руководители областного Минфина, 
Контрольного управления Администрации Губернатора, руководители и 
финансовые работники проверяемых организаций (учреждений), муниципальных 
образований. 

По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий Счётной палатой в 2017 году были предприняты следующие 
меры: 

1. По итогам контрольных мероприятий проверяемым органам, 
организациям и их должностным лицам было направлено 25 представлений и 44 
предписания по возмещению причинённого ущерба, а также об устранении 
выявленных нарушений, о разработке плана действий по недопущению их в 
дальнейшей работе; 

2. По результатам проверок Счётной палаты было возмещено средств, 
устранено нарушений на сумму 29,2 млн. руб., в том числе возвращено 
денежными средствами – 1,9 млн. руб.; 

3. В Правительство Ульяновской области вносились предложения по 
внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные акты 
с целью устранения условий и причин, способствующих выявленным 
нарушениям и отклонениям в процессе формирования и расходования 
бюджетных средств, неэффективному использованию ресурсов бюджета и 
государственного имущества; 

4. В органы прокуратуры направлялись материалы всех контрольных 
мероприятий для принятия мер прокурорского реагирования согласно 
действующему законодательству. Материалы о нарушениях законодательства в 
сфере закупок направлялись в Управление ФАС по Ульяновской области для 
возбуждения административного производства. По материалам контрольных 
мероприятий, проведённых Счётной палатой, было возбуждено одно уголовное и 
10 административных дел. Девяти должностным лицам назначены 
административные наказания в виде штрафов; 

5. Результаты контрольных мероприятий доводились до сведения 
Губернатора Ульяновской области, Правительства и Законодательного Собрания 
Ульяновской области. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий проводились совещания под председательством Заместителей 
Председателя Правительства области и министров. На этих совещаниях с 
участием руководителей финансовых органов ГРБС, финансистов учреждений и 
организаций, находящихся в областной и муниципальной собственности, 
подробно рассматривались типовые нарушения и пути их устранения в будущем.  

Большое внимание Счётной палатой области уделяется внедрению 
принципа неотвратимости наказания и привлечения к ответственности 
должностных лиц, по чьей вине были допущены финансовые нарушения.  
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Взаимодействие со Счётной палатой Российской Федерации и Советом 
контрольно-счётных органов при ней 

В 2017 году со Счётной палатой Российской Федерации Счётная палата 
Ульяновской области провела два контрольных мероприятия: параллельное – 
«Проверка эффективности обеспечения привлечения к труду осужденных к 
лишению свободы» и совместное - «Проверка обоснованности и целевого 
использования средств, предоставленных в виде межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках 
субсидий на поддержку государственных программ субъекта Российской 
Федерации и муниципальных программ формирования современной городской 
среды основного мероприятия «Приоритетный проект «Формирование 
комфортной городской среды» подпрограммы «Создание условий для 
обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства 
граждан России» и субсидий на мероприятия подпрограммы «Стимулирование 
программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» 
федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы (приоритетный 
проект «Ипотека и арендное жилье») государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации». 

В 2017 году продолжал свою работу Совет контрольно-счётных органов при 
Счётной палате Российской Федерации (далее – Совет), в состав которого входят 
руководители всех региональных контрольно-счётных органов России.  

В 2017 году заместитель Председателя Счётной палаты Ульяновской 
области Н.В.Горячкина вошла в состав Комиссии Совета по совершенствованию 
внешнего финансового контроля на муниципальном уровне. 

В июне 2017 года в городе Ульяновске проведён межрегиональный 
круглый стол «Опыт работы объединений (советов, ассоциаций) контрольно-
счётных органов в субъектах Российской Федерации», в котором принял участие 
Аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко. Параллельно 
при поддержке и активном участии Губернатора, Законодательного Собрания и 
Счётной палаты Ульяновской области прошла XVI Конференции Союза МКСО, в 
которой приняли участие около 170 сотрудников региональных и 
муниципальных контрольно-счётных органов России. 

 
Взаимодействие с органами государственной власти и 

правоохранительными органами 
 

Счётная палата области активно сотрудничает с федеральными 
правоохранительными и контрольно-надзорными органами, работающими на 
территории Ульяновской области. В 2017 году действовали соглашения о 
взаимодействии Счётной палаты с 15 федеральными структурами. В декабре 2017 
года было подписано соглашение о сотрудничестве между Счётной палатой 
Ульяновской области и Управлением Федеральной службы судебных приставов 
по Ульяновской области. 
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Ежегодно проводятся консультационные семинары с участием 
руководителей областной Счётной палаты, Контрольного управления 
администрации Губернатора Ульяновской области, сотрудников органов 
внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля. На декабрьском 
семинаре были подведены предварительные итоги деятельности органов 
финансового контроля в 2017 году, а также обсуждены проблемы разработки 
стандартов финансового контроля.  

Руководители Счётной палаты Ульяновской области принимали на 
протяжении 2017 года участие в рабочих совещаниях, проводимых областной 
Прокуратурой, Следственным управлением Следственного комитета РФ по 
Ульяновской области, Управлением Министерства внутренних дел России по 
Ульяновской области. Представители прокуратуры и Управления Министерства 
внутренних дел РФ по Ульяновской области регулярно принимали участие в 
заседаниях Коллегии Счётной палаты. 

Сотрудники Счётной палаты неоднократно привлекались в течение года 
органами прокуратуры и правоохранительными органами в качестве экспертов.  

 В соответствии с заключённым соглашением материалы всех проверок 
Счётной палаты направлялись в областную прокуратуру для информирования и 
принятия необходимых действий по фактам выявленных финансовых нарушений. 
В 2017 году в правоохранительные органы Ульяновской области было направлено 
28 материалов по контрольным мероприятиям. С целью мониторинга реализации 
материалов проверок Счётной палатой с Прокуратурой области раз в полугодие 
оформлялся «Акт сверки переданных в органы прокуратуры материалов 
проверок».  

Важным направлением межведомственного взаимодействия стала борьба с 
коррупцией. Представители Счётной палаты области принимали активное участие 
в работе регионального Координационного совета по антикоррупционной 
деятельности. В самой Счётной палате области работает Комиссия по 
соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских 
служащих и урегулированию конфликта интересов. 

 
Развитие системы внешнего финансового контроля 

в Ульяновской области 
 

Большое внимание в 2017 году уделялось задаче укрепления системы 
государственного и муниципального внешнего финансового контроля на 
территории Ульяновской области. 

В 2017 году контрольно-счетные органы действовали во всех 24 
муниципальных районах и городских округах Ульяновской области. По 
инициативе Счётной палаты области была проведена работа по подписанию 
соглашений Советов депутатов городских и сельских поселений с Советами 
депутатов муниципальных районов, на территории которых они расположены, о 
передаче функций внешнего финансового контроля на районный уровень. В 2017 
году была проведена внешняя проверка отчётов об исполнении бюджетов за 2016 
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год и экспертиза проектов местных бюджетов на 2018 год всех муниципальных 
образований на территории Ульяновской области силами районных 
муниципальных контрольно-счетных органов (далее - МКСО). 

В 2017 году муниципальными контрольно-счетными органами было 
проведено 702 мероприятия, в том числе: 227 контрольных и 475 экспертно-
аналитических. При проведении экспертно-аналитических мероприятий ими 
было выявлено финансовых нарушений в сумме 202,5 млн. рублей. Объём 
средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 
3717,9 млн. рублей. В ходе контрольных мероприятий муниципальными КСО 
было выявлено 1759 финансовых нарушений на общую сумму 504,1 млн. рублей, 
в том числе: нецелевое использование бюджетных средств – 0,4 млн. рублей, 
нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 165,6 млн. рублей, 
нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления 
бухгалтерской (финансовой) отчётности – 124,6 млн. рублей, нарушения в сфере 
управления и распоряжения муниципальной собственностью – 89,7 млн. рублей, 
нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными 
видами юридических лиц - 123,2 млн. рублей, иные нарушения – 0,6 млн. рублей. 
Кроме того, согласно отчётам МКСО, в ходе контрольных мероприятий было 
выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 185,8 млн. 
рублей. 

Органам местного самоуправления и организациям-бюджетополучателям 
было направлено 345 предписаний и представлений. По результатам их 
исполнения было возмещено в бюджет, устранено нарушений и выполнено работ 
на сумму 489,9 млн. рублей, в том числе денежными средствами возвращено 5,9 
млн. рублей. Материалы 309 мероприятий были направлены в органы 
прокуратуры. По материалам муниципальных КСО было возбуждено 48 
административных дел, 40 лиц привлечено к административной ответственности. 

Продолжал работу Областной совет органов внешнего финансового 
контроля, членами которого являются председатели муниципальных 
контрольно-счётных органов на территории Ульяновской области. На заседаниях 
Совета сотрудники Счётной палаты и приглашённые эксперты консультировали 
руководителей муниципальных контрольно-счётных органов, в том числе по 
вопросам применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 
государственного аудита (контроля), аудита муниципальных закупок, 
административной практики, взаимодействия со средствами массовой 
информации для реализации принципа открытости деятельности муниципальных 
КСО. 

 
Освещение деятельности Счётной палаты в средствах массовой информации 

 
Счётная палата Ульяновской области уделяет значительное внимание 

обеспечению открытости своей деятельности. Во исполнение статьи 19 
Федерального закона №6-ФЗ информация о деятельности регионального 
контрольно-счётного органа размещается на официальном сайте Счётной палаты 
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Ульяновской области (http://www.spuo.ru) и на портале Счетной палаты 
Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации 
(http://portalkso.ru).  

Всего в 2017 году вышло 9 публикаций об опыте работы органов 
государственного и муниципального внешнего финансового контроля 
Ульяновской области в федеральных журналах: «Вестник АКСОР», 
«Государственный аудит. Право. Экономика», «Финконтроль», «Муниципальная 
власть».  

 
План деятельности Счётной палаты Ульяновской области в 2018 году 

 
В 2018 году Счётная палата Ульяновской области продолжит деятельность 

по обеспечению контроля за областным имуществом, исполнением областного 
бюджета Ульяновской области, исполнением бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования, за расходами главных 
администраторов бюджетных средств. Запланированы контрольные мероприятия 
по проверке законности и результативности использования бюджетных средств, 
выделенных на реализацию приоритетных проектов, государственных программ 
Ульяновской области, муниципальным образованиям и учреждениям, 
получающим средства из областного бюджета Ульяновской области. 

Согласно плану деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2018 
год, утверждённому на заседании Коллегии палаты решением 42/2017 от 24 
ноября 2017 года, будет проведено 28 контрольных мероприятий. Запланированы 
проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию 
следующих государственных программ: «Развитие транспортной системы 
Ульяновской области на 2014-2020 гг.», «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области на 
2014-2018 гг.», «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области 
на 2014-2020 гг.», «Охрана окружающей среды и восстановление природных 
ресурсов в Ульяновской области на 2014-2020 гг.». 

Счётная палата Ульяновской области проверит использование бюджетных 
средств, выделенных на реконструкцию части здания – нежилых помещений под 
размещение Государственного архива Ульяновской области. 

В план включены проверки законности и результативности использования 
средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных Фонду 
Ульяновск – культурная столица, ГУЗ «Ульяновская областная клиническая 
больница», ГУЗ «Центральная городская клиническая больница». Эффективность 
финансово-хозяйственной деятельности областных предприятий будет проверена 
в ходе контрольных мероприятий в ОГКП «Корпорация развития коммунального 
комплекса Ульяновской области», ОГКП «Служба обеспечения общественного 
питания». 

Использование межбюджетных трансфертов, предоставленных из 
областного бюджета, и отдельные вопросы по исполнению местного бюджета 
Счётная палата проверит в ходе контрольных мероприятий в муниципальных 

http://ach-fci.ru/Ulyanobl
file://MOSKVICHEV/incoming%20moskvichev/%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%97%D0%95%D0%9D%D0%A2%D0%90%D0%A6%D0%98%D0%AF%20%D0%98%D0%A2%D0%9E%D0%93%D0%98%202017/http
http://ach-fci.ru/Ulyanobl
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образованиях: «Сурский район», «Новоспасский район», «Мелекесский район», 
«Чердаклинский район», «Барышский район».  

Будут проведены контрольные мероприятия в ОГКУ «Корпорация развития 
интернет-технологий МФЦ представления государственных и муниципальных 
услуг Ульяновской области», ОГКУ «Управление делами Ульяновской области», 
ОГКУ СО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 
«Открытый дом» в г.Ульяновске», ОГКУ «Региональный земельно-
имущественный информационный центр», ОГАУ «Региональный 
градостроительный центр», ОГАУ ИД «Ульяновская правда», ОГАУК 
«Ульяновский театр юного зрителя», ОГАУ ПО «Ульяновский авиационный 
колледж-Межрегиональный центр компетенций». 

В ходе контроля реализации приоритетных проектов Счётная палата 
проверит использование бюджетных средств, выделенных на реализацию 
приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», а также 
на строительство общеобразовательной организации на 1000 ученических мест в 
жилом микрорайоне «Запад-1» в Засвияжском районе города Ульяновска. 

План деятельности, а также вносимые в него изменения размещаются на 
официальном сайте Счётной палаты Ульяновской области (http://www.spuo.ru). 

 

http://ach-fci.ru/Ulyanobl
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