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ИНФОРМАЦИЯ 
по результатам контрольного мероприятия 
«Аудит реализации мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях» (параллельное контрольное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации)

Основание для проведения проверки: Закон Ульяновской области от 10.10.2008 №170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области», пункт п.2.1.6.1. Плана работы Счётной палаты Российской Федерации на 2026 год, пункт 2.33 Плана деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2026 год, утверждённого решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 30.12.2025 №73/2025 (с изменениями, внесенными решением от 30.01.2026 №3/2026), удостоверение на право проведения контрольного мероприятия.
Цель контрольного мероприятия: 
- проверка целевого использования средств федерального бюджета и областного бюджета Ульяновской области, соблюдения законодательства при реализации мероприятий по созданию новых мест в дошкольных образовательных организациях на территории Ульяновской области (финансовый аудит);
- оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2018-2025 годах на создание на территории Ульяновской области новых мест в дошкольных образовательных организациях (аудит эффективности);
Предмет контрольного мероприятия: средства федерального и областного бюджета.
Объекты контрольного мероприятия:
Министерство просвещения и воспитания Ульяновской области (далее – Министерство просвещения УО);
Министерство ЖКХ и строительства Ульяновской области (далее – Министерство ЖКХ УО);
Администрация МО «город Ульяновск»;
МБУ «Стройзаказчик» (г. Ульяновск).
Проверяемый период: 2018 – 2025 годы.
Срок проведения проверки: 20.04-20.07.2026.
Объем проверенных средств – 2112230,9 тыс. рублей. 

Выводы по результатам контрольного мероприятия:
По результатам проведённого контрольного мероприятия Счётная палата Ульяновской области в целом признаёт успешной реализацию мероприятий государственной политики в целях обеспечения доступности дошкольного образования в Ульяновской области в период 2018-2025 годы.
Предусмотренные документами стратегического планирования результаты в анализируемом периоде достигнуты – объекты (здания детских садов) в количестве 11 единиц, строительство (создание) которых осуществлялось за счёт средств федерального, регионального и местных бюджетов, созданы и введены в эксплуатацию.
Очередь для детей в возрасте 3–8 лет ликвидирована, а общий показатель обеспеченности местами (952 места на 1000 детей) говорит о создании достаточной инфраструктурной базы. В настоящее время, исходя из показателей, потребность в строительстве новых детских садов отсутствует. Необходимо проводить мероприятия по оптимизации использования имеющихся мощностей как отдельных ДОУ, так и сети в целом.
При этом проблематика смещается в область качества и территориальности: 
- в крупных городах, где проживает основная часть трудоспособного населения, сохраняется дефицит групп раннего возраста (до 1,5–3 лет).
Сокращение числа детей в абсолютном выражении позволило улучшить средние статистические показатели. Однако 18-процентное уменьшение количества детских садов в регионе, в том числе малокомплектных, расположенных в сельской местности, создает определенные риски дальнейшего снижения численности сельского населения и концентрации социальных проблем в городских агломерациях.
Для решения проблемы дефицита мест для детей до 3 лет без избыточного бюджетного строительства, по мнению Счётной палаты, необходимо развивать государственно-частное партнерство, создавать группы кратковременного пребывания.

Сумма выявленных нарушений – 564097,98 тыс. рублей, из них:
[bookmark: _Hlk204159417]I. Нарушение установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчётности – 156287,8 тыс. рублей, а именно Управлением муниципальной собственностью администрации г. Ульяновска отдельные объекты включены в состав муниципального имущества не по фактической стоимости затрат на приобретение, а по кадастровой стоимости.
В результате, допущено занижение первоначальной стоимости имущества, подлежащей принятию к бухгалтерскому учёту, что является грубым нарушением требований, предъявляемых к ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.
II. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 407810,18 тыс. рублей: 
Наиболее значимыми нарушениями являются:
1. 210865,7 тыс. рублей - Заказчиком допущены существенные изменения контрактов, в части предоставления авансовых платежей, не предусмотренные конкурсной документацией и первоначальной редакцией контрактов при их заключении;
2. 44625,0 тыс. рублей – Заказчиком не внесены изменения в контракт в части увеличения размера обеспечения исполнения контракта;
3. 139 781,1 тыс. рублей – Заказчиком допущены изменения существенных условий контракта в части увеличения стоимости без изменения объемов и видов работ;
4. 11 418,48 тыс. рублей - Заказчиком допущены завышения НМЦК объектов закупок;
5. 1 119,9 – Заказчиком не применялись меры ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
III. Не суммовые нарушения.
В нарушение положений №44-ФЗ, Заказчик ни в конкурсной документации, ни в заключенном с Подрядчиком контракте не установил условие предоставления подрядчиком обеспечения исполнения контракта, размер которого, с учетом дополнительного соглашения, должен составлять не менее размера суммы аванса.

По итогам рассмотрения результатов контрольного мероприятия Счётная палата Ульяновской области направила представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений:
1. Министру просвещения и воспитания Ульяновской области;
2. Главе города Ульяновска;
3. Директору МБУ «Стройзаказчик».



