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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реконструкцию части здания - нежилых помещений под размещение Государственного архива Ульяновской области

Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Ульяновской области от 10.10.2008 № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области», план деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2018 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 24.11.2017   № 42/2017.
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реконструкцию части здания - нежилых помещений под размещение Государственного архива Ульяновской области.

 Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение деятельности объекта контроля по использованию средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реконструкцию части здания - нежилых помещений под размещение Государственного архива Ульяновской области.

Объекты контрольного мероприятия: Министерство промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик», Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области, ОГБУ «Государственный архив Ульяновской области» (далее – Архив), Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (с 2017 года Агентство государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области) (далее – Агентство).

Срок проведения контрольного мероприятия: январь-апрель 2018 года.

Проверяемый период: 2015, 2016, 2017 годы.
Общая сумма проверенных средств составила 197347,7 тыс. рублей. 
Общая сумма выявленных нарушений –  26876,9 тыс. рублей (что составило 13,6 процента от объёма проверенных средств), в том числе:
Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 22480,1 тыс. рублей, из них 10114,4 тыс. рублей подлежат возмещению в бюджет:

- 12365,7 тыс. рублей – в нарушение ч.2 ст.34, п.1. ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» изменило условия контракта более чем на 10 процентов в части состава и новых видов работ;

- 9962,3 тыс. рублей – на эту сумму в нарушение ст.ст. 740, 746, 753 ГК РФ на дату контрольного мероприятия, согласно акта фактических замеров, подрядной организацией ООО «ЗСК» (г.Ульяновск) не были выполнены определённые строительно-монтажные работы. Частично не выполнены работы по оклейке стен обоями и установке оконных блоков из алюминиевого профиля. Не полностью были выполнены работы по монтажу системы пожаротушения. ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» были оплачены невыполненные работы. Система пожаротушения не была введена в эксплуатацию и не функционировала. Уже в ходе контрольного мероприятия были начаты работы по завершению монтажа системы пожаротушения. Данные средства подлежат возмещению в бюджет;
- 152,1 тыс. рублей - в нарушение ч.2 ст. 8, ч.2 ст.34, ч.1 ст.95 Закона № 44-ФЗ ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» изменило условия контракта в части увеличения стоимости товара за единицу (837,9 тыс. рублей – 685,8 тыс. рублей). Данные средства подлежат возврату в бюджет.

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 2300,0 тыс. рублей.

В нарушение п.2.1 государственного контракта от 25.12.2012 Агентство при передаче имущества Архиву завысило его стоимость на 2300,0 тыс. рублей (стоимость приобретённых объектов имущества в государственном контракте указана 90000,0 тыс. рублей, в акте приёма-передачи 92300,0 тыс. рублей).
Нарушения в ходе формирования и исполнения бюджетов – 2096,8 тыс. рублей. Данные средства подлежат возврату в бюджет.

ОГКУ «Ульяновсколстройзаказчик» были потрачены средства субсидии в сумме 2096,8 тыс. рублей на реконструкцию имущества, принадлежащего не Ульяновской области, а  ПАО «Ростелеком». 
ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» произвело работы по реконструкции всего здания Архива, хотя в собственности Ульяновской области находится только часть этого здания. Если единое здание находится в общей долевой собственности, то необходимо было получить согласие на реконструкцию от всех собственников. 
ПАО «Ростелеком» не дало согласия на компенсацию части затрат. И несмотря на это ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» произвело затраты, направленные на неотделимые улучшения имущества, не принадлежащего Ульяновской области в размере 2096,8 тыс. рублей. Данное нарушение было классифицировано  как  нецелевое  использование бюджетных средств.

Неэффективно были   использованы  средства  в сумме  2767,8 тыс. рублей - расходы на приобретение оборудования, которое не было введено в эксплуатацию в срок, превышающий 6 (шесть) месяцев с момента его приобретения (с декабря 2016 года). 
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:
1. Министру промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области:

1.1. Взять на контроль вопрос по возмещению в бюджет средств в сумме 9962,3 тыс. рублей, которые были перечислены ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» подрядной организации ООО «ЗСК» (г. Ульяновск) за невыполненные объёмы строительно-монтажных работ по оклейке стен обоями и установке оконных блоков из алюминиевого профиля и по монтажу системы пожаротушения.

1.2. Совместно с Министерством искусства и культурной политике Ульяновской области взять на контроль вопрос по возврату в бюджет средств в сумме 2096,8 тыс. рублей, которые были израсходованы на реконструкцию имущества ПАО «Ростелеком», не принадлежащего Ульяновской области.

1.3. Взять на контроль вопрос по возврату в бюджет средств в сумме 152,1 тыс. рублей, которые были перечислены ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» подрядной организации ООО «ЗСК» (г. Ульяновск) за изменение условий контракта  в части увеличения стоимости за единицу товара (насосная станция повышенного давления Hydro MX D001 2 CRE32-2).

1.4. Рассмотреть вопрос о мерах взыскания по отношению к директору ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчяик», в связи с выявленными в акте контрольного мероприятия грубейшими нарушениями.


2.Министру искусства и культурной политики Ульяновской области:

2.1 Совместно Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области взять на контроль вопрос по возврату в бюджет средств в сумме 2096,8 тыс. рублей, которые были израсходованы на реконструкцию имущества, не принадлежащего Ульяновской области.
2.2. Взять на контроль вопрос по оформлению Архивом документов на увеличение недвижимого имущества Ульяновской области (пристрой, шахта лифта и д.р.), произведённого при реконструкции здания.

2.3.
Взять на контроль вопрос о восстановлении в бухгалтерском учёте стоимости здания Архива с учётом затрат по реконструкции и документов купли-продажи, на общую стоимость объекта после реконструкции – 265938,2 тыс. рублей. 

2.4. Рассмотреть вопрос о мерах взыскания по отношению к директору ОГБУ «Государственный архив Ульяновской области», за несвоевременное информирование руководства Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области об отсутствии в Архиве действующей системы пожаротушения.

3. Руководителю Агентства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области:

3.1. Взять на контроль вопрос по оформлению в собственность Ульяновской области площадей, вновь созданных при проведении реконструкции здания Архива (адрес: Ульяновская область, г.Ульяновск, ул. 12 Сентября, д. 7А).

3.2. Внести изменения в реестр государственной собственности Ульяновской области, уточнив при этом стоимость приобретённого здания Архива и затрат на его реконструкцию, на общую стоимость объекта после реконструкции – 265938,2 тыс. рублей. 

3.3. В ходе контрольного мероприятия в Счётную палату Ульяновской области были представлены два распоряжения за одним номером и с одной датой на разные суммы. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 661-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области» принять меры дисциплинарного воздействия к ответственным лицам за оформление вышеперечисленных распоряжений
4. Директору ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик»:

4.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в акте контрольного мероприятия.

4.2. Принять все необходимые меры по возмещению в бюджет средств в сумме 9962,3 тыс. рублей, которые были перечислены подрядной организации ООО «ЗСК» (г. Ульяновск) за невыполненные объёмы строительно-монтажных работ по оклейке стен обоями и установке оконных блоков из алюминиевого профиля, по монтажу системы пожаротушения.  
4.3. Принять все необходимые меры по возврату в бюджет средств в сумме 152,1 тыс. рублей, которые были перечислены подрядной организации ООО «ЗСК» (г. Ульяновск) за изменение условий контракта  в части увеличения стоимости за единицу товара (насосная станция повышенного давления Hydro MX D001 2 CRE32-2).
4.4. Совместно с ОГБУ «Государственный архив Ульяновской области» принять все необходимые меры (в случаи необходимости обратиться в Арбитражный суд) по возмещению с Публичного акционерного общества «Ростелеком» средств в сумме 2096,8 тыс. рублей, потраченных на реконструкцию площадей этого юридического лица. 
4.5. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 661-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», принять меры дисциплинарного воздействия к сотрудникам, допустившим нарушения, отражённые в акте контрольного мероприятия.

5. Директору ОГБУ «Государственный архив Ульяновской области»:

5.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в акте контрольного мероприятия.
5.2. Совместно с ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик» принять все необходимые меры по возмещению с Публичного акционерного общества «Ростелеком» средств в сумме 2096,8 тыс. рублей, потраченных на реконструкцию площадей, принадлежащих этому юридическому лицу (в случае отказа обратиться в Арбитражный суд Ульяновской области).

5.3. Восстановить в бухгалтерском учёте стоимость здания Архива с учётом затрат по реконструкции и документов купли-продажи, на общую стоимость объекта после реконструкции – 265938,2 тыс. рублей.
5.4. Провести работу по оформлению документов на увеличение недвижимого имущества Ульяновской области (пристрой, шахта лифта и д.р.), произведённого при реконструкции здания.

5.5. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 661-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области» принять меры дисциплинарного воздействия к сотрудникам, допустившим нарушения, отражённые в акте контрольного мероприятия.

