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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области, в отношении ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» за 2016 год и январь-ноябрь 2017 года»

Основание для проведения контрольного мероприятия: план деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2017 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 23.12.2016 № 40/2016, приказ Счётной палаты Ульяновской области от 18.12.2017 № 56 «О проведении контрольного мероприятия
Цель контрольного мероприятия: 

оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.
Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учёта и бюджетной (бухгалтерской) отчётности в отношении деятельности объекта контроля, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области.

Объект контрольного мероприятия: ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области».
Проверяемый период деятельности: 2016 год и январь-ноябрь 2017 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: декабрь 2017 года  - февраль 2018 года.
Объём проверенных средств: 1058661,3 тыс. рублей.
Общая сумма выявленных нарушений составила 1518,2 тыс. рублей, неэффективное использование средств – 33,0 тыс. рублей:
1. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью в сумме 904,1 тыс. рублей:

1.1. 601,7 тыс. рублей - Учреждением заключён договор найма жилого помещения, являющегося государственной собственностью Ульяновской области, с сотрудником Учреждения с нарушением статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 12 Закона Ульяновской области от 06.05.2002 № 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области», положений Закона Ульяновской области от 06.05.2006 № 53-ЗО «О  предоставлении жилых помещений специализированного государственного жилищного фонда Ульяновской области», постановления Правительства Ульяновской области от 19.05.2010 № 165-П «Об уполномоченном органе».
1.2. 302,4 тыс. рублей - в нарушение части 4 статьи 298 и статьи 614  Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 25 Закона Ульяновской области от 06.05.2002 № 020-ЗО «О  порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области», а также пунктов 4.1, 4.3, 4.4 Устава Учреждения не согласована с собственником имущества и не оформлена документально в установленном законодательством порядке передача в безвозмездное пользование помещений и оборудования ООО «СПОРТ». В результате этого  ООО «Спорт», в проверяемом периоде, не оплачивало  арендную плату .Согласно данным, представленным Агентством государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области,  исходя из минимальной рыночной стоимости арендной платы недвижимого имущества, предоставляемого в аренду в г. Ульяновске под организацию питания, недополученные доходы от сдачи государственного имущества в аренду Учреждением за 2016 и 2017 год оцениваются в 302,4 тыс. рублей.  
2. Нарушения при формировании  и исполнении бюджетов в сумме 584,5 тыс. рублей:

2.1. 327,0 тыс. рублей - в нарушение пункта 4.8. Постановления Правительства Ульяновской области от 05.12.2016 № 2-П «О мерах по реализации Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2016 год» уменьшены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на оплату коммунальных услуг и начисления на оплату труда).  
2.2. 257,5 тыс. рублей - в нарушение пункта 4.9. Постановления Правительства Ульяновской области от 09.01.2017 № 2-П «О мерах по реализации Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  уменьшены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на оплату коммунальных услуг.
3. Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчётности) в сумме 29,6 тыс. рублей:

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» были  приняты к бухгалтерскому учёту документы, которыми оформлены не имевшие место факты хозяйственной жизни, а именно, несоответствие маршрутов, указанных в путевых листах, и пунктов заправки бензином в соответствующие дни.
Неэффективное использование средств – 33,0 тыс. рублей:
В проверяемом периоде на автомобили Hyundai Solaris А235СР73,  Hyundai Solaris Е479ТН73 был закуплен  бензин АИ-95 в объёме  20402,4 литра. По техническим параметрам эти марки автомобилей  требуют  заправку бензином с октановым числом не ниже 92. Разница в стоимости бензина, согласно расчетам,  составила 33,0 тыс. рублей.

Несуммовые нарушения:

1. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью:

1.1. В нарушение частей 1, 3 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договор безвозмездного пользования помещениями и оборудованием с ООО «СПОРТ» заключён без проведения конкурса.
2. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:

  
2.1. В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса, статьи 168 Трудового кодекса и постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008  № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»  Министерство строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области не приняло нормативно-правовой акт, утверждающий Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, для подведомственных учреждений.

3. Нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц: 

3.1. В нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, сумма закупок на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ превысила объём, указанный в  размещённом в ЕИС плане-графике.
3.2. В нарушение части 1 статьи 525 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 1, 34 Закона № 44-ФЗ Учреждением в 2016 году осуществлялись закупки без заключения контрактов и  без включения в план-график закупок.

4. Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчётности):
4.1. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и пункта 4.3. Устава Учреждения, состав и количество переданного в пользование ООО «СПОРТ» имущества Учреждения не соответствовали данным, указанным в передаточном акте. 
4.2. В нарушение пунктов 1 и 4 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 №АМ-23-р списание моторного масла производилось без утверждения норм списания масла. 
      
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

1. Министру строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области: 
1.1. Взять на контроль вопрос по устранению нарушений и недостатков по ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области», отражённых в акте контрольного мероприятия.
1.2. Привести Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений, подведомственных Министерству строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, утверждённый распоряжением Министерства от 30.12.2013 № 162-од, в соответствие с нормами приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений». 
1.3. Принять и  довести до ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» правовой акт, утверждающий Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками.
1.4.  Принять решение о включении жилого помещения, находящегося в оперативном управлении ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области», в специализированный государственный жилищный фонд Ульяновской области в качестве служебного жилого помещения.

1.5. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 660-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании государственного имущества Ульяновской области», за неисполнение, либо ненадлежащее исполнение возложенных должностных обязанностей, повлекшие нарушения, указанные в акте проверки, принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.


2. Директору ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области»: 

2.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в акте контрольного мероприятия.

2.2. Внести изменения в договор найма жилого помещения от 17.05.2016 б/н с сотрудником ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» Бурмистровым А.С., обеспечив его соответствие требованиям нормативно-правовых актов Российской Федерации и Ульяновской области.  

2.3. Привести в соответствие с требованиями нормативно-правовых актов Российской Федерации и Ульяновской области, по основаниям предоставления, фактически занимаемой площади и составу переданного в пользование оборудования, Соглашение от 18.07.2013 б/н с ООО «СПОРТ» по оказанию услуг по организации горячего питания для сотрудников ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» и  Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области. 

2.4. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 660-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании государственного имущества Ульяновской области», за неисполнение, либо ненадлежащее исполнение возложенных должностных обязанностей, повлекшие нарушения, указанные в акте проверки, принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.
