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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения условий предоставления субсидий УАНО «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» в порядке контроля за деятельностью Министерства физической культуры и спорта Ульяновской области в рамках государственной программы Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» за 2015 год»

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётной палаты Ульяновской области на 2016 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 10.12.2015 № 42/2015.
Цель контрольного мероприятия: 
оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области;
предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.
Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объектов контроля.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство физической культуры и спорта Ульяновской области, Ульяновская автономная некоммерческая организация «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» (далее - УАНО «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай»).
Срок проведения проверки: январь  - февраль 2016 года.
Проверяемый период деятельности: 2015 год.
Объем проверенных средств: 2000,0 тыс. рублей.
Общая сумма нарушений и неэффективного использования средств составила 2000,0 тыс. рублей (100 процентов от общей суммы проверенных средств), в том числе:
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 1702,25 тыс. рублей:
         -   расходование УАНО «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» средств субсидии, выделенной из областного бюджета, не в соответствии с целями ее предоставления - 1702,25 тыс. рублей;
           Неэффективное использование средств - 297,75 тыс. рублей (на оплату труда штатных работников с начислениями и приобретение оргтехники при невыполнении условия Соглашения по проведению спортивных мероприятий в сельской местности).


Законность и результативность предоставления Министерством физической культуры и спорта Ульяновской области субсидии УАНО «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай»

            В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Законом Ульяновской области от 02.12.2014 №190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/416-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-2018 годы», постановлением Правительства Ульяновской области от 02.07.2015 №305-П «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления в 2015 году Ульяновской автономной некоммерческой организации «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» субсидии из областного бюджета Ульяновской области», Соглашением от 08.07.2015 №6 о предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской автономной некоммерческой организации «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» в 2015 год была выделена субсидия УАНО ФСК «Урожай» в сумме 2000,0 тыс. рублей на следующие цели:
            1) подготовка и проведение спортивных мероприятий по видам спорта среди сельского населения - 806,32 тыс. рублей;
            
	Мероприятия
	Стоимость
	Исполнение

	«День поля»
	123,5
	не проведено

	«Фестиваль малых сел»
	300,0
	не проведено

	«Царская рыбалка»
	130,82
	не проведено

	Конкурс среди организаторов физкультурно-спортивной работы в сельской местности Ульяновской области (сертификаты)
	
150,0
	
не проведено

	Конкурс на лучшую постановку массовой физкультурно-спортивной подготовки (сертификаты)
	
60,0
	
не проведено

	За вклад в развитие сельских территорий (сертификаты)
	
42,0
	
не проведено

	Всего:
	806,32
	



            2) обеспечение деятельности УАНО ФСК «Урожай» - 1193,68 тыс. рублей.

           
Нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия:

          1. Первоначально выделение субсидии УАНО ФСК «Урожай» в сумме 2000,0 тыс. рублей было предусмотрено Законом Ульяновской области от 02.12.2014      №190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области. В июне 2015 года бюджетные ассигнования перераспределены Министерству физической культуры и спорта Ульяновской области.  
		  Органы государственной власти Ульяновской области в создании УАНО ФСК «Урожай» не участвовали, что исключило возможность их участия в управлении УАНО ФСК «Урожай».
	
   	2. В ходе проверки соблюдения УАНО ФСК «Урожай» условий, целей и порядка предоставления субсидии установлены следующие нарушения:
   2.1. По мероприятиям («День поля», «Фестиваль малых сел», «Фестиваль «Царская рыбалка»), предусмотренным Соглашением, на проведение которых согласно договорам, израсходовано    692,02 тыс. рублей, не представлены пакеты документов, подтверждающие реальное проведение данных мероприятий.
          2.2. По конкурсам, предусмотренным Соглашением (Региональный этап Всероссийского смотра-конкурса среди организаторов физкультурно-спортивной работы в сельской местности Ульяновской области»; «Областной смотр-конкурс за вклад в развитие сельских территорий Ульяновской области»; «Областной смотр-конкурс на лучшую организацию физкультурно-спортивной подготовки в сельской местности Ульяновской области»), на проведение которых согласно договорам израсходовано 195,68 тыс. рублей, не представлены пакеты документов по их организации, определению и награждению победителей, перечислению денежных средств победителям конкурсов, которым должны были быть вручены сертификаты
          Средства в сумме 195,68 тыс. рублей перечислены ООО «Сельхозресурс» согласно договору. Платежные документы, подтверждающие перечисление средств ООО «Сельхозресурс» победителям конкурсов, отсутствуют. 
          Таким образом, средства в сумме 195,68 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.
         
  	 2.3. Не была получена подтверждающая информация о проведении указанных выше спортивных мероприятий и конкурсов, ни от Министерства физической культуры и спорта Ульяновской области, ни от Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области. Согласно письму Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области ежегодно Министерством проводится только областная выставка-демонстрация «День поля Ульяновской области».
          
          2.4. Расходы на цели, не предусмотренные Соглашением и сметами  расходов на проведение спортивных мероприятий, согласованными с Министерством физической культуры и спорта Ульяновской области, составили 711,6 тыс. рублей:
          -325,6 тыс. рублей – договоры с физическими лицами на оказание услуг, с учётом страховых взносов и НДФЛ;
	-200,0 тыс. рублей – договор с ООО «Бриз» на изготовление полиграфической продукции;
          - 120,0 тыс. рублей - договор с Общественной организации «Ульяновская областная федерация спортивной борьбы» за организаторские услуги по подготовке сборной команды Ульяновской области к международному турниру в Республике Абхазия;
           - 66,0 тыс. рублей - договор с ИП Райлян Я.А. по перевозке пассажиров 06.10.2015-14.10.2015 г.Ульяновск- г.Гудаута (Абхазия)-г.Ульяновск

          2.5. Расходы на обеспечение деятельности УАНО ФСК «Урожай» составили 498,59 тыс. рублей, из них:
          1) неэффективные расходы - 297,75 тыс. рублей, в том числе: на оплату труда штатных работников с начислениями - 246,85 тыс. рублей и приобретение оргтехники составили - 50,9 тыс. рублей, так как не были выполнены условия Соглашения №6 от 08.07.2015 по проведению спортивных мероприятий в сельской местности;
          2) оплата невыполненных услуг - 99,2 тыс. рублей:                 
          30,0 тыс. рублей -  оказание бухгалтерских услуг по договору  от  01.01.2015, заключенному на срок с 01.01.2015 по 31.07.2015.  Ведение бухгалтерского учета должным образом не осуществлялось. 
         - 25,0 тыс. рублей - оказание услуг по работе с муниципальными образованиями, созданию филиалов в муниципальных образованиях. Документы о создании филиалов, соглашения с муниципальными образованиями в ходе проверки не представлены;	
	- 10,0 тыс. рублей - оказание услуги по работе с договорами, сметами, спецификацией (Зимние сельские игры, День поля);
 	- 34,2 тыс. рублей - страховые взносы, НДФЛ по вышеперечисленным договорам с физическими лицами

          3) расходы, не предусмотренные сметой расходов на обеспечение деятельности УАНО ФСК «Урожай», согласованной с Министерством физической культуры и спорта Ульяновской области - 101,64 тыс. рублей:
          50,0 тыс. рублей - услуги по разработке гипертекстового представления страниц корпоративного WWW-сайта по договору с ООО «Бриз». Фактически сайт на дату завершения контрольного мероприятия не был создан;
           38,86 тыс. рублей - услуги связи согласно счетам-фактурам за 14 телефонных номеров (август-сентябрь), 15 телефонных номеров (октябрь-ноябрь). Один телефонный номер принадлежит директору УАНО ФСК «Урожай», кому принадлежат остальные номера неизвестно;
      11,78 тыс. рублей - услуги банка;
      1,0 тыс. рублей - приобретение бумаги.                   
    
          Кроме того, не приняты к зачёту командировочные расходы по 2-м командировкам в Республику Абхазия в связи с отсутствием достоверного бухучета, несоответствием целям, указанным в Соглашении. Не представлены первичные документы, подтверждающие расходы.           

  2.6. В нарушение требований законодательства УАНО ФСК «Урожай» не выполнена обязанность по организации и ведению бухгалтерского учёта.
              На основании представленных документов установлено, что при наличии бухгалтера бухгалтерский учёт в УАНО ФСК «Урожай» должным образом не осуществлялся, какие-либо бухгалтерские документы, подписанные бухгалтером, не представлены.
          При этом по  договору  от 01.01.2015. на оказание бухгалтерских услуг, заключенному на срок с 01.01.2015 по 31.07.2015, было оплачено 30,0 тыс. рублей. По трудовому договору с  бухгалтером, заключенному с 01.08.2015, оплачено 24,9 тыс. рублей.
          Не были представлены в ходе проверки:
          1) Положение об учётной политике; не определена форма бухгалтерского учёта;
          2) регистры бухгалтерского учета, предусмотренные при журнально-ордерной форме бухгалтерского учета (журналы-ордера по операциям с безналичными денежными средствами; по расчетам с подотчетными лицами; по расчетам с поставщиками и подрядчиками; по расчетам по оплате труда; главная книга) или при упрощенной форме бухучета (книга доходов и расходов и др.)
          3) расчетные ведомости по заработной плате, табеля учета рабочего времени.
  
          На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:
          1. Направить материалы контрольного мероприятия в Прокуратуру Ульяновской области и правоохранительные органы Ульяновской области. 
2. Министру физической культуры и спорта Ульяновской области:
          2.1. В соответствии с п. 11 Порядка определения объёма и предоставления в 2015 году Ульяновской автономной некоммерческой организации «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» субсидии из областного бюджета Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 02.07.2015 № 305-П, п. 2.2. Соглашения от 08.07.2015 №6 о предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской автономной некоммерческой организации «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» в 2015 году, в связи с нарушением УАНО ФСК «Урожай» условий, установленных при предоставлении субсидии, нецелевым использованием средств, выделенных из областного бюджета Ульяновской области:
          направить Ульяновской автономной некоммерческой организации «Физкультурно-спортивный клуб «Урожай» требование о необходимости возврата субсидии в сумме 1702,25 тыс. рублей в областной бюджет.
          2.2. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.08.2014 № 371-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершённые при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», к должностным лицам Министерства физической культуры и спорта Ульяновской области, по вине которых были допущены нарушения.
          
 Информация о результатах исполнения представлений/предписаний
Материалы контрольного мероприятия Счётной палаты были направлены в Прокуратуру Ульяновской области и правоохранительные органы. Следственным управлением УМВД России по Ульяновской области было возбуждено уголовное дело №163201118 от 08.07.2016 г.
[bookmark: _GoBack]Решением Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда (г.Самара) от 12.12.2016 исковое заявление Министерства физкультуры и спорта Ульяновской области к УАНО «ФСК «Урожай» о возврате субсидии в сумме 1702,25 тыс.руб. было удовлетворено.
