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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования медицинского оборудования и компьютерной техники, приобретённых для областных учреждений здравоохранения в период  2012-2014 годы в рамках областной целевой программы «Модернизация здравоохранения Ульяновской области на 2011-2013 годы» и  государственной программы Ульяновской области  «Развитие здравоохранения в Ульяновской области» на 2014-2020 годы» 

Цель контрольного мероприятия: эффективность использования медицинского оборудования и компьютерной техники, приобретённых в период 2012-2014 годах.

Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета, ФФОМС, ТФОМС.

Объекты контрольного мероприятия: ГУЗ «Ульяновский областной клинический центр специализированных  видов  медицинской помощи» (далее – Центр СВМП), ГУЗ «Ульяновский кардиологический диспансер» (далее – Кардиодиспансер), ГУЗ «Инзенская центральная районная больница» (далее – Инзенская ЦРБ), ГУЗ «Ульяновский  областной госпиталь ветеранов войн» (далее  – Госпиталь), ГУЗ «Ульяновская  областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева» (далее – Детская больница).

Поверяемый период деятельности: 2012-2014 годы.
Объём проверенных средств: 349,1 млн. рублей.
Общая сумма нарушений: 27,6 млн  рублей (7,9 процента от общей суммы проверенных средств), в том числе:

1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов и нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 6 875,5 тыс. рублей, в том числе:
– 6 875,5 тыс. рублей – сумма неустойки, которая не была взыскана с поставщиков за несвоевременную поставку оборудования по государственным контрактам, в которых предусмотрено, что сумма неустойки рассчитывается от стоимости недопоставленного оборудования и компьютерной техники, в том числе:

Центр ВСМП: 2 241,0 тыс. рублей по государственному контракту от 01.08.2012 №0168200002412002234-0029238-01 с ООО «Альянс-Клиник»;
Госпиталь: 1 498,2 тыс. рублей по 2 государственным контрактам: от 01.08.2012 № 0168200002412002234-0029238-01 с ООО «Альянс-Клиник»; от 08.04.2013 № 168200002412003000785-0029238-01 с ООО «Эндосервис»;
Детская больница: 3 136,3 тыс. рублей по 2 государственным контрактам от 03.05.2012 № 2012.32961 с ООО «СМ-лабсервис», от 28.09.2012 № 0168200002412003279-0029238-03 с ООО «Премиум Медикл».
Таким образом, был нарушен п. 11 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, согласно которому в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней).

2.  Неэффективное использование средств – 20 738,5 тыс. рублей:
– 18 116,9 тыс. рублей – стоимость оборудования, которое на момент проверки не использовалось от 1 года до 3 лет в связи с приобретением нового или в связи с неисправностью. Работа по его списанию или передаче не велась. Согласно п. 75 приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств», которым предусмотрено, что стоимость объекта основных средств, который выбывает или постоянно не используется для производства продукции, выполнения работ и оказания услуг либо для управленческих нужд организации,  подлежит списанию с бухгалтерского учёта, в том числе:
Кардиодиспансер: 2 единицы оборудования балансовой стоимостью 17 989,8 тыс. рублей;
Инзенская ЦРБ: 2 единицы оборудования балансовой стоимостью 127,1 тыс. рублей.
– 1 387,8 тыс. рублей –  балансовая стоимость 8 единиц оборудования, которое было получено в 2013 году и  было введено в эксплуатацию, но согласно формулярам не использовалось ни одного раза, в том числе:

Кардиодиспансер: 7 единиц на сумму 1372,3 тыс. рублей;
Инзенская ЦРБ: 1 единица на сумму 15,5 тыс. рублей;
– 134,4 тыс. рублей – стоимость компьютерной техники и оборудования, которые были введены в эксплуатацию и использовались, но по ряду причин (в связи с неисправностью, отсутствием программного обеспечения, отсутствием специалиста) не использовалось Инзенской ЦРБ от полугода до 2,5 лет;
– 1 099,4 тыс. рублей – сумма, на которую были завышены цены на 29 единиц оборудования, приобретённого Министерством, по сравнению с рыночными ценами соответствующего периода по данным официального сайта государственных закупок zakupki.gov.ru, в том числе:

Центр ВСМП: приобретена 1 единица оборудования с превышением цены на 468,9 тыс. рублей;
Кардиодиспансер: приобретены 23 единицы оборудования с превышением  цены на 517,2 тыс. рублей;
Инзенская ЦРБ: приобретены 4 единицы оборудования с превышением цены на 111,8 тыс. рублей;
Детская больница: приобретена 1 единица оборудования с превышением цены на 1,5 тыс. рублей.

3. Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности, в том числе:

– в нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте»,  в которой предусмотрено, что первичный учётный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания, по двум государственным контрактам от 01.04.2013 № 48, от 01.04.2013 № 50 Кардиодиспансером  было  получено оборудование от ООО «Симбирские Медицинские Технологии» до заключения  этих  контрактов;
– в инвентарных  карточках учёта основных средств отсутствовали обязательные реквизиты: не указаны дата выпуска, срок эксплуатации, документ о вводе в эксплуатацию, первоначальная и остаточная стоимость основного средства и другое, что является нарушением приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств»;

– на компьютерах инвентарные номера не соответствовали  номерам, указанным в карточках.

В качестве основных критериев оценки эффективности использования оборудования изучались следующие показатели:

1) своевременность и полнота поставки оборудования в учреждения здравоохранения;

2) своевременность ввода в эксплуатацию оборудования, эксплуатация оборудования;

3) наличие специально обученного персонала для работы с использованием оборудования.
В ходе проверки своевременности и полноты поставки оборудования установлено:

поставщиками были нарушены сроки поставки оборудования и компьютерной техники от 11 до 152 дней по государственным контрактам  стоимостью 31 738,6 тыс. рублей, в том числе:

– в Центр СВМП по 2 государственным контрактам оборудование и компьютерная техника на сумму 6 493,5 тыс. рублей были поставлены с нарушением сроков от 11 до 42 дней;

– в Инзенскую ЦРБ по 4 государственным контрактам оборудование и компьютерная техника  на сумму 542,8 тыс. рублей были поставлены с нарушением сроков от 11 до 152 дней;

– в Госпиталь по 2 государственным контрактам оборудование и компьютерная техника на сумму 6 887,5 тыс. рублей были поставлены с нарушением сроков от 26 до 32 дней;

– в Детскую больницу по 4 государственным контрактам оборудование и компьютерная техника на сумму 17 814,8 тыс. рублей были поставлены с нарушением сроков от 212 до 152 дней.

Проверенные учреждения здравоохранения письменно не извещали Министерство, как государственного заказчика, о нарушении сроков поставки оборудования и компьютерной техники, но направляли третий экземпляр накладных на их поставку. Министерством не осуществлялся надлежащий контроль за исполнением сроков поставки, указанных в государственных контрактах, и не была взыскана неустойка с поставщиков.

Также в ходе проверки установлено, что по 5 государственным контрактам, по которым оборудование было поставлено в проверенные учреждения здравоохранения с нарушением сроков, сумма неустойки, рассчитанная по условиям, прописанным в гос.контрактах,  составила 1 199,3 тыс. рублей.  Министерством же были направлены претензии поставщикам, в которых были выставлены суммы неустойки за нарушение сроков поставки в размере 259,3 тыс. рублей, которые Поставщиками, согласно платёжным поручениям, были выплачены Министерству в полном объёме. Таким образом, Министерством была взыскана неустойка на 940,0 тыс. рублей меньше, чем предполагают условия государственных контрактов.
В ходе проверки своевременности ввода в эксплуатацию оборудования и его эксплуатации установлено следующее:

1) несвоевременно были введены в эксплуатацию 49 единиц основных средств  на сумму 31 471,8 тыс. рублей, в том числе:

– в Кардиодиспансере 45 единиц основных средств на  сумму 2 047,0 тыс. рублей в 2013 году  были введены в эксплуатацию по истечении 2-5 месяцев.
– в Инзенской ЦРБ 4 единицы оборудования на общую сумму 29 424,8 тыс. рублей было введено в эксплуатацию по истечению 3-6 месяцев, а именно:

томограф компьютерный рентгеновский «САКУРА» стоимостью 18 980,0 тыс. рублей,  согласно товарной накладной от 21.06.2013 № 2 был поставлен 22.06.2013, а  введён в эксплуатацию 23.12.2013, т.е. через 6 месяцев;

цифровой рентгеновский диагностический комплекс на 2 рабочих места стоимостью 7 484,7 тыс. рублей, простаивал  3 месяца, согласно товарной накладной от 06.08.2012 № 29 был поставлен 07.08.2012,  а введён в эксплуатацию 14.11.2012;

маммограф рентгеновский компьютеризированный высокочастотный с ручным и автоматическим управлением МАММО-4-«МТ» стоимостью 2 738,1 тыс. рублей и машина проявочная автоматическая для листовых радиографических медицинских пленок «МИНИМЕД-4МТ» стоимостью 222,0 тыс. рублей простаивали почти 3 месяца,  согласно товарной накладной от 28.06.2012 № МДС-12,  были поставлены 28.06.2012, введены в эксплуатацию 14.09.2012;
2) были введены в эксплуатацию, но не использовались от 3 до 8 месяцев 2 единицы основных средств балансовой стоимостью 11 810,2 тыс. рублей, в том числе:

– в Центре СВМП:  1 комплекс рентгенодиагностический телеуправляемый SHIMADZU «FLEXAVISION» стоимостью 11 800,0 тыс. рублей, который был принят на баланс 10.09.2012, вообще не использовался в 2012 году, то есть в течение 3,5 месяцев, согласно объяснительной записке старшей медицинской сестры рентгенотделения в связи с тем, что в рентгеновском кабинете не был закончен ремонт;

– в Кардиодиспансере: 1  облучатель-рециркулятор медицинский «Armed»CH 311-115 стоимостью 10,2 тыс. рублей был введён в эксплуатацию 22.08.2013, а стал использоваться только с 24.04.2014, то есть через 8 месяцев после ввода в эксплуатацию. Согласно пояснительной записке Кардиодиспансера данный облучатель был предназначен для кабинета иглорефлексотерапии, который был открыт  только в апреле 2014 года;

3) введено в эксплуатацию, но не использовалось по состоянию на 01.05.2015г. 8 единиц оборудования на сумму 1 387,8 тыс. рублей. Оборудование было получено в 2013 году, в том числе:

– в Кардиодиспансере:

2 аппарата искусственной вентиляции легких МВ 200 «ЗисЛайн» на сумму 1 094,8 тыс. рублей,  стоимостью 547,4 тыс. рублей каждый;

1 дозатор шприцевой автоматизированный, модель SK-5001 стоимостью 27,5 тыс. рублей;

2 дефибриллятора PRIMEDICDefi-B (Германия) на сумму 200,0 тыс. рублей, стоимостью 100,0 тыс. рублей за единицу;

2 кислородных концентратора «ARMED» 7F-5 L на сумму 50,0 тыс. рублей, стоимостью за единицу 25,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке Кардиодиспансера данные концентраторы не используются в связи с отсутствием пациентов с показаниями к применению данного оборудования;

– в Инзенской ЦРБ: 
 1 компьютер  в сборе FJA 300, инвентарный номер 04146000000313, балансовой стоимостью 15,5 тыс. рублей в дневном стационаре. 
При проверке соответствия цен оборудования, закупленного по государственным контрактам, рыночным ценам соответствующего периода установлено, что из 488 единиц оборудования 29 единиц были приобретены по завышенным ценам (в 1,5 раза и более). Итоговое превышение закупочной стоимости по контрактам к рыночной стоимости  составило  1 099,4 тыс. рублей, или 0,3 процента от общей стоимости оборудования, приобретённого для проверенных учреждений здравоохранения (331 713,0 тыс. рублей, в том числе: 326 980,2 тыс. рублей – ОЦП модернизация здравоохранения, 4 361,8 тыс. рублей – ОЦП развитие здравоохранения, 371,0 тыс. рублей – ФЦП).

На основании вышеизложенного, Счётная палата Ульяновской области предлагает: 
1. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области - Министру здравоохранения Ульяновской области:
1.1. Установить контроль за исполнением представлений, направленных ГУЗ «Ульяновский областной клинический центр специализированных  видов  медицинской помощи», ГУЗ «Ульяновский кардиологический диспансер», ГУЗ «Инзенская центральная районная больница», ГУЗ «Ульяновский  областной госпиталь ветеранов войн», ГУЗ «Ульяновская  областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева».
1.2. Рассмотреть возможность перераспределения между подведомственными учреждениями здравоохранения оборудования, которое не используется.
1.3. При проведении государственных закупок медицинского оборудования проводить анализ рыночных цен на данное оборудование и руководствоваться рыночными ценами соответствующего периода.

1.4. Принять меры по взысканию неустойки по государственным контрактам:

– ООО «Альянс-Клиник» от  01.08.2012 № 0168200002412002234-0029238-01;

– ООО «СМ-лабсервис» от 03.05.2012 № 2012.32961;

– ООО «Премиум Медикл» 28.09.2012  № 0168200002412003279-0029238-03;

– ООО «Торговая Компания Альфа» от 16.11.12 № 0168200002412003872-0029238-03;

– ООО «Альтаир» от 18.07.2012  № 0168200002412002317-0029238-01;
– ООО «Регион-КомСервис» от 27.11.2012 № 0168200002412003879-03879-0029238-002;

– ООО «М2М телематика» 13.11.2012 № 0168200002412004044-0029238-023.

2. Главному врачу ГУЗ «Ульяновский областной клинический центр специализированных  видов  медицинской помощи»:

2.1. Разработать  и утвердить план  мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте контрольного мероприятия.

2.2. Своевременно информировать Министерство о сроках  исполнения обязательств поставщиками по государственным контрактам, заключённым Министерством.

2.3. Своевременно вводить в эксплуатацию полученное оборудование, не допускать случаев  простоя оборудования.

2.4. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.03.2012 № 110-р «О некоторых мерах по повышению ответственности государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также работников государственных учреждений Ульяновской области» к должностным лицам, по вине которых допущены нарушения.


3. Главному врачу ГУЗ «Ульяновский кардиологический диспансер»:

3.1. Разработать  и утвердить план  мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте контрольного мероприятия.

3.2. Не допускать случаев нарушения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учётными документами, не осуществлять приёмку товара до заключения государственных контрактов на поставку данного товара.

3.3. Оформить карточки учёта основных средств с указанием обязательных реквизитов в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств»;

3.4. Инвентарные номера на компьютерах привести в соответствие с номерами, указанными в карточках учёта основных средств.

3.5. Своевременно вводить в эксплуатацию полученное оборудование, не допускать случаи простоя оборудования.

3.6. Разработать план мероприятий по использованию 7 единиц оборудования, в том числе:

– 2 аппарата искусственной вентиляции легких МВ 200 «ЗисЛайн»;

– дозатор шприцевой автоматизированный SK-5001;

– 2 дефибриллятора PRIMEDICDefi-B;

– 2 кислородных концентратора «ARMED» 7F-5 L;

3.7. Провести работу по списанию или передаче портативного ультразвукового медицинского диагностического аппарата ACUSONCypreess, инвентраный номер 110101000111 и ультразвукового медицинского диагностического аппарата Aloka 5000, инвентарный номер 110104000112.

3.8. При проведении государственных закупок медицинского оборудования проводить анализ рыночных цен на данное оборудование. Не допускать закупок  по завышенным ценам.
3.9. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.03.2012 № 110-р «О некоторых мерах по повышению ответственности государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также работников государственных учреждений Ульяновской области» к должностным лицам, по вине которых допущены нарушения.


4. Главному врачу ГУЗ «Инзенская центральная районная больница»:

4.1. Разработать  и утвердить план  мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте контрольного мероприятия.

4.2. Своевременно информировать Министерство о просрочке исполнения обязательств поставщиками по государственным контрактам, заключённым Министерством.
4.3. Провести работу по списанию или передаче цистофиброскопа, инвентарный номер 0001370061, и велоэргометра, инвентарный номер 000137043.

4.4. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.03.2012 № 110-р «О некоторых мерах по повышению ответственности государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также работников государственных учреждений Ульяновской области» к должностным лицам, по вине которых допущены нарушения.


5. Главному врачу ГУЗ «Ульяновский  областной госпиталь ветеранов войн»:

5.1. Разработать  и утвердить план  мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте контрольного мероприятия.

5.2. Своевременно информировать Министерство о просрочке исполнения обязательств поставщиками по государственным контрактам, заключённым Министерством.
5.3. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.03.2012 № 110-р «О некоторых мерах по повышению ответственности государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также работников государственных учреждений Ульяновской области» к должностным лицам, по вине которых допущены нарушения.


6. Главному врачу ГУЗ «Ульяновская  областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева»:

6.1. Разработать  и утвердить план  мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте контрольного мероприятия.

6.2. Своевременно информировать Министерство о просрочке исполнения обязательств поставщиками по государственным контрактам, заключённым Министерством.
6.3. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.03.2012 № 110-р «О некоторых мерах по повышению ответственности государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также работников государственных учреждений Ульяновской области» к должностным лицам, по вине которых допущены нарушения.
Информация о результатах исполнения представлений/предписаний
По состоянию на 01.06.2016 г. были устранены нарушения на сумму 18316,8 тыс.рублей. 7 должностных лиц в проверенных учреждениях здравоохранения приказами учреждений от 13.07.2015 № 104/02-03 и от 15.07.2015 №396 были привлечены к дисциплинарной ответственности.
В декабре 2015 года Счетная палата провела проверку исполнения направленных представлений, по итогам которой Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области - Министру здравоохранения Ульяновской области было повторно направлено представление, в котором рекомендовалось взять на контроль взыскание с поставщиков пеней за нарушения сроков поставки медицинского оборудования по государственным контрактам на общую сумму 12572,1 тыс. рублей, а также соблюдение должностными лицами Министерства здравоохранения и подведомственных учреждений установленного постановлением Правительства Ульяновской области от 22.05.2015 № 215-П порядка распоряжения имуществом, составляющим  государственную собственность Ульяновской области.
По итогам повторной проверки распоряжениями Министерства здравоохранения области от 28.12.2015 г. директору департамента правового, кадрового обеспечения и делопроизводства Министерства здравоохранения и начальнику отдела Министерства был объявлен выговор. 26 тыс.руб. было возвращено денежными средствами в I  квартале 2016 г.
