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ИНФОРМАЦИЯ
по итогам контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2012-2013 годах на реализацию мероприятий ОЦП «Модернизация здравоохранения Ульяновской области на 2011-2013 годы» в части строительства и капитального ремонта
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  в 2012-2013 годах Министерству здравоохранения и социального развития Ульяновской области (далее – Министерство) на реализацию мероприятий ОЦП «Модернизация здравоохранения Ульяновской области на 2011-2013 годы», в части строительства  и  капитального ремонта.

Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение деятельности объектов контроля по использованию бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2012-2013 годах Министерству на реализацию мероприятий ОЦП «Модернизация здравоохранения Ульяновской области на 2011-2013 годы», в части строительства  и  капитального ремонта.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области, Государственное учреждение здравоохранения «Станция скорой медицинской помощи г. Ульяновска» (далее – ГУЗ «ССМП»), Государственное  учреждение здравоохранения  «Областной клинический онкологический диспансер» (далее – ГУЗ «ОКОД»), Государственное учреждение здравоохранения «Областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» (далее – ГУЗ «Центр СПИД»).
Проверяемый период: 2012, 2013 годы.
Общая сумма проверенных средств составила 110,5 млн. рублей, или 17,7 процента от предусмотренных в областном бюджете (2012, 2013 годы)  средств на финансирование данной программы.

Общая сумма выявленных нарушений – 9,2 млн. рублей, или 8,3 процента от суммы проверенных средств, (6,5 млн. рублей подлежат возмещению в областной бюджет), в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 385,8 тыс. рублей (ГУЗ «ОКОД» были нарушены условия предоставления субсидий на иные цели);
- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 8589,2 тыс. рублей, в том числе: 

-  2122,5 тыс. рублей – Подрядчиком ООО «МСУ-73» были произведены, а ГУЗ «ССМП»  были оплачены объёмы и виды работ, которые не соответствовали сметной документации, размещенной на официальном сайте государственных закупок Российской Федерации и являющейся неотъемлемой частью гражданско-правовых договоров;

- 6466,7 тыс. рублей – ГУЗ «ССМП», ГУЗ «Центр СПИД», ГУЗ «ОКОД» произведена оплата невыполненных ООО «МСУ-73»  работ, средства подлежат возмещению в областной бюджет;  
- неэффективное использование средств – 237,6 тыс. рублей - средства были направлены на приобретение и установку 12,4 кв. м. рентгенозащитных дверей, которые позже были демонтированы, затем две двери были установлены в зданиях пищеблока и хирургического корпуса, а три двери к моменту проверки находились на складе Онкологического диспансера.

В ГУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Ульяновска» сумма проверенных средств составила 16,8 млн. рублей. 

Общая сумма выявленных нарушений - 2639,5 тыс. рублей, или 15,7 процента от суммы проверенных средств - нарушения, выявленные при осуществлении государственных (муниципальных) закупок, из них 517,0 тыс. рублей подлежали возмещению в областной бюджет:
1. В нарушение условий гражданско-правовых договоров и положений ч. 2 и ч. 5 ст. 9  94-ФЗ, ст. 310, 743, 754  ГК РФ подрядчиком ООО «МСУ-73» были произведены, а Заказчиком были оплачены объёмы и виды работ, несоответствующие  сметной документации, размещенной на официальном сайте госзакупок Российской Федерации и являющейся неотъемлемой частью гражданско-правовых договоров. Таким образом, средства в сумме 2122,5 тыс. рублей были использованы с нарушением условий реализации контрактов (договоров).
2. Подрядчиком ООО «МСУ-73» были предъявлены к оплате, а Заказчиком были дважды оплачены гидравлические испытания за 12 п.м. труб. Переплата за гидравлические испытания трубопроводов составила 1,9 тыс. рублей. Данные средства подлежат возврату в областной бюджет.

3. В нарушение ст.ст. 740, 746, 753 ГК РФ на дату контрольного мероприятия, согласно акту  фактических замеров от 10.12.2014 была произведена оплата непоставленной «стойки администратора полукруглой» на общую сумму 263,1 тыс. рублей.  Данная сумма средств была использована с нарушением условий реализации контрактов (договоров) и  возвращена в областной бюджет 03.02.2015 г. 
4. В нарушение ст.ст. 740, 746, 753 ГК РФ на дату контрольного мероприятия, согласно актам фактических замеров от 09.12.2014, от 12.12.2014  администрацией ГУЗ «ССМП» была произведена оплата невыполненных работ подрядчику ООО «МСУ-73» на общую сумму 252,0 тыс. рублей. Данная сумма средств была использована с нарушением условий реализации контрактов (договоров) и подлежит возмещению в областной  бюджет. 

В ГУЗ «Областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» сумма проверенных средств составила 37,1 млн. рублей. 

Общая сумма выявленных нарушений - 5,9 млн. рублей, или 15,8 процента от суммы проверенных средств. Это нарушения, выявленные при осуществлении государственных (муниципальных) закупок. 

В нарушение ст. ст. 740, 746, 753 ГК РФ согласно актам фактических замеров от 18.12.2014 и 24.12.2014 была произведена оплата невыполненных работ на общую сумму 5877,1 тыс. рублей. Данные средства были использованы с нарушением условий реализации контрактов (договоров) и подлежат возмещению в областной бюджет.
В ГУЗ  «Областной клинический онкологический диспансер» сумма проверенных средств составила 56,7 млн. рублей. 

Общая сумма выявленных нарушений - 696,0 тыс. рублей, или 1,2 процента  от суммы проверенных средств, в том числе:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 385,8 тыс. рублей: Учреждением было допущено нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели на сумму 385,8 тыс. рублей. 
2. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок – 72,6 тыс. рублей, указанные средства подлежат возмещению в областной бюджет: 

В нарушение ст. ст. 740, 746, 753 ГК РФ на дату контрольного мероприятия, согласно актам фактических замеров от 20.01.2015 администрацией  ГУЗ «ОКОД»  была произведена оплата невыполненных работ подрядчику ООО «МСУ-73» на сумму 72,6 тыс. рублей. Данная сумма подлежит возмещению в областной  бюджет.

3. Неэффективное использование средств – 237,6 тыс. рублей (средства были направлены на приобретение и установку рентгенозащитных дверей, которые позже были демонтированы).
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

I. Министру здравоохранения и социального развития Ульяновской области:
1.1. Взять на контроль работу Учреждений по возмещению в областной бюджет средств, использованных с нарушениями, в сумме 6203,6  тыс. рублей (ГУЗ «ССМП» - 253,9 тыс. рублей, ГУЗ «Центр СПИД» - 5877,1 тыс. рублей, ГУЗ «ОКОД» - 72,6 тыс. рублей).
1.2. При реализации бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, в том числе планировании бюджетных ассигнований и реализации государственных программ, не допускать нарушения положений статей 78.1, 158, 174.2, 179 Бюджетного кодекса РФ.
II. Главному врачу ГУЗ «ССМП»:

2.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.

2.2. Провести работу по возмещению в областной бюджет средств в сумме 253,9 тыс. рублей.

2.3. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.08.2014 № 371-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершённые при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», к работникам, по вине которых допущены нарушения.
III. Главному врачу ГУЗ «Центр СПИД»:

3.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.

3.2. Провести работу по возмещению в областной бюджет средств в сумме 5877,1 тыс. рублей.

3.3. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.08.2014 № 371-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершённые при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», к работникам, по вине которых допущены нарушения.
IV. Главному врачу ГУЗ «ОКОД»:
4.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.

4.2. Провести работу по возмещению в областной бюджет средств в сумме 72,6 тыс. рублей.

4.3. Решить вопрос по дальнейшему использованию демонтированных рентгенозащитных дверей 
4.4. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.08.2014 № 371-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершённые при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», к работникам, по вине которых допущены нарушения. 
Информация о результатах исполнения представлений/предписаний
По состоянию на 30.06.2015 возвращено в бюджет 274,3 тыс.рублей денежными средствами, выполнены ремонтные работы на 6192,4 тыс.рублей. Главным врачам: ГУЗ «Областной центр по борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» Ибрагимовой Л.Э., ГУЗ «Станция скорой медицинской помощи» Имангулову А.М., ГУЗ «Областной клинический онкологический диспансер» Панченко С.В., распоряжениями Минздравсоцразвития Ульяновской области от 08.04.2015 приняты меры дисциплинарного взыскания и снижены размеры выплат стимулирующего характера.
