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ИНФОРМАЦИЯ
по итогам контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств федерального и областного бюджетов, выделенных в 2012-2014 годах на реализацию мероприятий по газификации населенных пунктов Ульяновской области.
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования  средств федерального и областного бюджетов, выделенных в 2012-2014 годах на реализацию мероприятий ОЦП «Газификация населенных пунктов Ульяновской области на 2009-2013 годы» и ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года», в части строительства газопроводов в сельской местности.
Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение деятельности объекта контроля по использованию средств федерального и областного бюджетов, выделенных в 2012-2014 годах на реализацию мероприятий:  ОЦП «Газификация населенных пунктов Ульяновской области на 2009-2013 годы»,  ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года», в части строительства газопроводов в сельской местности,  государственной программы Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального комплекса в Ульяновской области на 2014-2018 годы» подпрограмма «Газификация населённых пунктов Ульяновской области на 2014 – 2018 годы».
Объекты контрольного мероприятия: Министерство  строительства, ЖКК и транспорта Ульяновской области, Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, муниципальные образования: «Барышский район», «Кузоватовский район», «Безводовское сельское поселение», «Еделевское сельское поселение», «Коромысловское  сельское поселение», «Инзенский район».
Проверяемый период:  2012 - 2014 годы.
Общая сумма проверенных средств составила  147,9 млн. рублей. 
Общая сумма выявленных нарушений - 72,9 млн. рублей, или 49,3 процента  от суммы проверенных средств (4510,9 тыс. рублей подлежат возмещению в областной бюджет), в том числе:
-   неправомерное использование средств  - 70,3 млн. рублей, в т.ч.: 
- на 68,9 млн. рублей были заключены  муниципальные контракты в отсутствии лимитов бюджетных обязательств, из них:

- в МО «Барышский район» - 43,7 млн. рублей;

- в МО «Инзенский район» - 0,4 млн. рублей;

- в МО «Кузоватовский район» - 24,8 млн. рублей. Из суммы 68,9 млн. рублей: 2,7 млн. рублей были оплачены за невыполненные работы (сумма подлежит возмещению в областной бюджет), на 372,8 тыс. рублей были оплачены затраты, непредусмотренные ПСД и контрактами; 
- 965,8 тыс. рублей – затраты заказчика на осуществление строительного контроля, неправомерно перечисленные подрядчику (сумма подлежит возврату в областной бюджет); 
- 439,0 тыс. рублей – оплачены услуги по строительному контролю сверх утверждённых норм (сумма подлежит возврату в областной бюджет); 
- нарушение законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности –  2451,3 тыс. рублей (не была отражена в бухгалтерском учёте кредиторская задолженность);

- прочие нарушения – 185,8 тыс. рублей – не было выполнено условие софинансирования мероприятий по газификации из местных бюджетов (МО «Барышский район», МО «Еделевское сельское поселение»).
В МО «Барышский район» из 52,7 млн. рублей проверенных средств сумма выявленных нарушений составила 43,7 млн. рублей, или 82,8 процента  от суммы проверенных средств.
Неправомерное использование средств. 
1.  В нарушение п. 2 ст. 72, п.3 ст.219  БК РФ Администрацией МО «Барышский район» и МБУ МО «Барышский район», в отсутствие лимитов бюджетных обязательств, были заключены двухгодичные муниципальные контракты: в 2012 году на сумму 15,2 млн. рублей,  в 2013 году - на 28,5 млн. рублей. 
2. В нарушение ст. 740, 746, 753 ГК РФ согласно акту фактических замеров от 07.10.2014  была произведена оплата невыполненных работ (по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей под ГГРП, ШРП 1, ШРП 2) на общую сумму 14,9 тыс. рублей. Данная сумма подлежит возмещению в областной бюджет. 

3.  Подрядная организация в акте выполненных работ от 20.05.2013 представила к оплате затраты, связанные с перевозкой работников автотранспортом, в сумме 20,48 тыс. рублей и затраты, связанные с командированием рабочих, в сумме 71,46 тыс. рублей. Данные затраты не были предусмотрены муниципальным контрактом и сметной документацией, что фактически привело к  нарушению условий  муниципального контракта и положений  ч. 2 и ч.5 ст. 9  Федерального закона №94-ФЗ, ст. 310, 743, 754  ГК РФ. Сумма 91,9  тыс. рублей подлежит возврату в областной бюджет. 

4. На момент проведения контрольного мероприятия подрядной организацией в п. Земляничный не были выполнены в полном объёме работы по прокладке газопроводов из полиэтиленовых и стальных труб. При этом администрацией МО «Барышский район» в нарушение ст. 740, 746, 753 ГК РФ была произведена оплата невыполненных работ на общую сумму 124,07 тыс. рублей.  Данная сумма подлежит возврату в областной бюджет.

5. На момент  проведения контрольного мероприятия в р.п. Жадовка подрядной организацией не были выполнены работы по прокладке газопроводов из полиэтиленовых и стальных труб. Администрацией МО «Барышский район» в нарушение ст. 740, 746, 753 ГК РФ была произведена оплата невыполненных работ  на общую сумму 169,2 тыс. рублей. Данная сумма подлежит возмещению в областной бюджет.
Иные нарушения.

В нарушение ст. 139 БК РФ и п.п.2.2.2., п. 2.2. разд. 2 Соглашения №57 (дополнительное соглашение № 1, № 3) Администрацией МО «Барышский район» в 2013 году не было выполнено условие софинансирования мероприятий по развитию газификации в сельской местности на сумму 1089,1 тыс. рублей.

В МО «Инзенский район» из 45,9 млн. рублей проверенных средств сумма выявленных нарушений составила 4,2 млн. рублей, или 9,2 процента от суммы проверенных средств.

I. Неправомерное использование средств.
1. В нарушение п. 2 ст. 72 БК РФ Администрацией МО «Черемушкинское сельское поселение» были заключены муниципальный контракт и договор без лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 355,4 тыс. рублей. 

2.  В нарушение ст. ст.748, 749 ГК РФ, ч.2 ст.53 ГрК РФ и  п.13, п.15 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утверждённого постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 №468, затраты заказчика на осуществление строительного контроля, определённые исходя из общей стоимости строительства двух объектов, в сумме 965,8 тыс. рублей были перечислены подрядчику неправомерно и подлежат возврату в областной бюджет.

 
3.  В нарушение п.15 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утверждённого постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 468,  была произведена оплата заказчиком услуг по строительному контролю сверх утверждённого размера.  Переплата в сумме 439,0 тыс. рублей подлежит возврату в бюджет.
II. Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности.
В нарушении  п. п. 254, 256, 257, 258 «Инструкция по применению Единого плана счётов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными  фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений»,  утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2012 №  157н, п. 101 «Инструкция по применению плана счетов бюджетного учёта», утверждённой приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, п. 167 «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н:

- по состоянию на 01.01.2013 у Администрации МО «Инзенский район» имелась кредиторская задолженность в сумме 2,5 млн. рублей перед подрядчиком, которая не была отражена по балансовому счёту «Расчёты по принятым обязательствам» и в «Сведениях по кредиторской задолженности» (форма 0503169); 

- по состоянию на 01.01.2014 у Администрации МО «Черемушкинское сельское поселение» имелась кредиторская задолженность перед подрядчиком в сумме 355,4 тыс. рублей  за выполненные работы по техническому перевооружению сети газораспределения для газоснабжения жилых домов с. Черёмушки, с. Поддубное Инзенского района Ульяновского области, которая не была отражена по балансовому счёту «Расчёты по принятым обязательствам» и в «Сведениях по кредиторской задолженности» (форма 0503169).
III.  Несуммовые нарушения.

В нарушение п.1.6. распоряжения Правительства Ульяновской области от 12.02.2013 № 78-пр «О комплексных мероприятиях по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области, использовании государственного и муниципального имущества и повышению ответственности государственных гражданских служащих  Ульяновской области, муниципальных служащих и работников государственных и муниципальных учреждений Ульяновской области за правонарушения в финансово-бюджетной сфере» (далее – распоряжение Правительства 78-пр) Администрацией МО  «Черемушкинское сельское поселение» не было оформлено соглашение о передаче с уровня поселения на районный уровень функций заказчика при проведении строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ на сумму, превышающую 100,0 тыс. рублей. 
В МО «Кузоватовский  район» из 49,2 млн. рублей  проверенных средств сумма выявленных нарушений составила  25,1 млн. рублей, или 50,9 процента от суммы проверенных средств.
I. Неправомерное использование средств.

  1.1. В нарушение  п. 2 ст. 72, п.3 ст.219 БК РФ Администрацией МО «Еделевское сельское поселение» был заключен двухгодичный муниципальный контракт на сумму 24871,5 тыс. рублей в отсутствие лимитов бюджетных обязательств. 

1.2. Подрядной организацией были представлены к оплате, а Администрацией МО «Еделевское сельское поселение» были оплачены затраты на перевозку и командирование рабочих в объёме, не предусмотренном муниципальным контрактом и сметной документацией, что фактически привело к  нарушению условий  муниципального контракта и положений  ст. 310, 743, 754  ГК РФ. Таким образом, средства в сумме  280,856  тыс. рублей были использованы неправомерно. Данная сумма была возвращена в областной бюджет в ходе контрольного мероприятия.

1.3. Подрядной организацией были представлены к оплате акты выполненных работ на все работы по строительству газопровода среднего и низкого давления в с. Кивать в сентябре и декабре месяце 2013 года.  Администрацией МО «Еделевское сельское поселение» были подписаны данные акты выполненных работ и в декабре 2013 года полностью оплачены. Фактически на дату контрольного мероприятия (29.09.2014) Счётной палатой Ульяновской области были выявлены невыполненные объёмы работ по строительству газопровода среднего и низкого давления в с. Кивать. 
Таким образом, на момент  проведения контрольного мероприятия, была произведена оплата невыполненных работ  на общую сумму 2425,06 тыс. рублей. Данная сумма подлежит возмещению в областной   бюджет.  
II. Прочие нарушения.

2.1. В нарушение ст. 139 БК РФ,  п.2.2. Соглашения от 29.05.2013 № 70 Администрацией МО «Кузоватовский  район» не было выполнено условие софинансирования  работ по строительству объекта «переход газопровода высокого давления через железнодорожное полотно в районе 865 км + 450м ст. Безводовка» протяжённостью 612,45 м.»  из средств местного бюджета на общую  сумму 185,8 тыс. рублей. 
2.2. В нарушение ст. 139 БК РФ,  п.3.4 муниципального контракта Администрацией МО «Еделевское сельское поселение» не было выполнено условие софинансирования работ по газификации в сумме 500,0 тыс. рублей (2013 год).
III. Несуммовые нарушения.
3.1. В нарушение ч.5 ст.51 ФЗ № 131-ФЗ, п.п.4.5 Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Администрацией МО «Безводовское сельское поселение»  вновь построенные газопроводы не были внесены в реестр муниципальной собственности. 

3.2. В нарушении п.1.6. распоряжения Правительства № 78-пр  Администрацией МО «Кузоватовский район» не было оформлено соглашение о передаче с уровня поселений на районный уровень функций заказчиков при проведении строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ на сумму, превышающую 100,0 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

1. Министру строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта  Ульяновской области взять на контроль возмещение в областной бюджет неправомерно использованных средств в сумме 4230,0  тыс. рублей (МО «Барышский район» - 400,1 тыс. рублей, МО «Инзенский район» - 1404,8 тыс. рублей, МО «Кузоватовский район» - 2425,1 тыс. рублей).
2. Главам администраций муниципальных образований  «Барышский район», «Инзенский район», «Кузоватовский район»:

2.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.

2.2. Провести работу по возмещению в областной бюджет  неправомерно использованных средств в сумме 4230,0  тыс. рублей, в том числе: МО «Барышский район» - 400,1 тыс. рублей, МО «Инзенский район» - 1404,8 тыс. рублей, МО «Кузоватовский район» - 2425,1 тыс. рублей.
2.3. При выполнении работ, длительность производственного цикла которых превышает срок  действия утверждённых лимитов бюджетных обязательств, заключать долгосрочные муниципальные контракты в соответствии с Правилами принятия решений о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказания услуг) с длительным производственным циклом, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2013 №1071. 

2.4. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, подписавшим ф. КС-2 за невыполненные объёмы работ.
2.5. При проведении строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ на сумму, превышающую 100,0 тыс. рублей, оформлять  соглашения  о передаче с уровня поселений на районный уровень функций заказчиков в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области № 78-пр. 
3. Главе муниципального образования  «Еделевское сельское поселение»:

3.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.
3.2. Возместить в областной бюджет неправомерно использованные средства в сумме 2425,1 тыс. рублей.
3.3.  Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, подписавшим акты по форме КС-2 за невыполненные объёмы работ.

4. Главе муниципального образования  «Безводовское сельское поселение»:

4.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.
4.2.  Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, подписавшим ф. КС-2 за невыполненные объёмы работ.
4.3. При выполнении работ, длительность производственного цикла которых превышает срок  действия утверждённых лимитов бюджетных обязательств, заключать долгосрочные муниципальные контракты в соответствии с Правилами принятия решений о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказания услуг) с длительным производственным циклом, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2013 №1071. 
5. Главе муниципального образования  «Черёмушкинское сельское поселение»:

5.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в актах контрольных мероприятий.
5.2. При проведении строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ на сумму, превышающую 100,0 тыс. рублей, оформлять  соглашения о передаче с уровня поселения на районный уровень функций заказчиков в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области № 78-пр. 

Информация о результатах исполнения представлений/предписаний

По состоянию на 31.03.2015 г. подрядчик ООО "Энергоспецстрой" возвратил в бюджет 280,9 тыс.рублей денежными средствами, ООО «Юг-газ» выполнил работы на сумму 2,6 млн.рублей.

Приказом МБУ «Управление архитектуры и строительства МО «Барышский район» от 23.01.2015 №1-лс ведущему технику по газификации МБУ вынесено предупреждение.

Распоряжением администрации МО «Кузоватовский район» от 12.12.2014 №115-о заместителю Главы администрации - начальнику управления по строительству, архитектуры и дорожного хозяйства объявлено замечание.

На главу администрации МО «Еделевское сельское поселение» постановлением о назначении административного наказания от 27.02.2015 наложен штраф в размере 20 тыс.руб.

На главу администрации МО «Черёмушкинское сельское поселение» постановлением о назначении административного наказания от 27.02.2015 наложен штраф в размере 10 тыс.руб.
