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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования  средств  областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию мероприятий ОЦП «Ульяновск – авиационная столица» на 2012-2015 гг. на увеличение уставного капитала ОАО «Аэропорт-Ульяновск»
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования  средств  областного бюджета Ульяновской области, выделенных  на реализацию мероприятий ОЦП «Ульяновск – авиационная столица» на 2012-2015 гг. на увеличение уставного капитала ОАО «АэропортУльяновск» в части реконструкции  аэропорта им. Н.М. Карамзина.

Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение деятельности объекта контроля по использованию средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий ОЦП «Ульяновск – авиационная столица» на 2012-2015 гг. на увеличение уставного капитала ОАО «Аэропорт-Ульяновск» в части реконструкции  аэропорта им. Н.М. Карамзина.

Объекты контрольного мероприятия: Министерство строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области,   Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области, ОАО «Аэропорт Ульяновск».
Проверяемый период: 2010, 2011, 2012, 2013 годы.
Общая сумма проверенных средств: 410,5 млн. рублей.
Общая сумма выявленных нарушений составила 160,6 млн. рублей, или 39,1 процента от суммы проверенных средств, в том числе:
- неправомерное использование средств  - 160,4 млн. рублей, из них  3431,9 тыс. рублей подлежат возмещению ОАО «Аэропорт Ульяновск»:
1. На момент проведения контрольного мероприятия (01.01.2014) фактически были оплачены строительно-монтажные работы за 2010-2013 годы на общую сумму  361 038,2 тыс. рублей (156974,1  тыс. рублей – средства областного бюджета, 204064,1 тыс. рублей – кредитные средства).
В нарушение аб. 3 ч. 2.1 ст.11 Федерального закона №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» и постановления Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 № 422-П «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение которых финансируется с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области» документация не прошла проверку достоверности определения сметной стоимости. 

Таким образом, обязательства в  сумме 156974,1 тыс. рублей были приняты  и оплачены  ОАО «Аэропорт Ульяновск» (за счёт средств областного бюджета) неправомерно;
2.В нарушение ст.ст. 740, 746, 753 ГК РФ (на момент  проведения контрольного мероприятия) была произведена оплата невыполненных работ  на общую сумму 1 877,3 тыс. рублей.  Данная сумма подлежит возмещению ОАО «Аэропорт Ульяновск»;
3. Подрядная организация ИП Гасанов (далее – подрядная организация) для обоснования цен строительных материалов, закупленных в текущих ценах, представила товарные накладные. Однако при переводе текущих цен в сметные и обратно использовались коэффициенты разных кварталов, что привело к искажению стоимости материалов представленных к оплате. Средства в сумме 978,5 тыс. рублей были оплачены неправомерно и подлежат возмещению ОАО «Аэропорт Ульяновск»;
4. Согласно п. 2.7  договора от 24.01.2011 № 02а-2011 заказчик (ОАО «Аэропорт Ульяновск») производит оплату фактически выполненных работ на основании подписанных актов о приёмке выполненных работ (форма КС-2) и справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3). В  справке (форма КС-3) от 31.01.2012 средства в сумме 576,1 тыс. рублей не были подтверждены актами формы КС-2. Таким образом, средства в сумме 576,1 тыс. рублей оплачены неправомерно и подлежат возмещению ОАО «Аэропорт Ульяновск».

Неэффективное использование средств  –  0,2 млн. рублей: ОАО «Аэропорт Ульяновск» был  заключен договор с областным автономным учреждением «Ульяновскгосэкспертиза» в сумме 177,3 тыс. рублей на проведение проверки достоверности сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция здания аэровокзала ОАО «Аэропорт Ульяновск». ОАО «Аэропорт Ульяновск» получило отрицательное заключение экспертизы от 03.09.2012 № 2-2-0055-12. Повторной проверки достоверности определения сметной стоимости не проводилось, и положительное заключение на момент проверки не было получено. Средства в сумме 177,3 тыс. рублей, потраченные на проведение экспертизы и не принесшие необходимого результата, были потрачены неэффективно.
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:
1. Министру строительства,  жилищно-коммунального комплекса и транспорта  Ульяновской области:

1.1.  Взять на контроль  возмещение Обществу неправомерно использованных средств в сумме 3431,9 тыс. рублей.

1.2. Взять на контроль  получение положительного заключения экспертизы  сметной стоимости объекта  «Реконструкция здания аэровокзала ОАО «Аэропорт Ульяновск».
2. Министру финансов Ульяновской области приостановить выделение средств Департаменту государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области на взносы в уставный капитал ОАО «Аэропорт Ульяновск» до получения Обществом положительного заключения экспертизы сметной документации.
3. Генеральному директору ОАО «Аэропорт Ульяновск»:

3.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, отражённых в акте контрольного мероприятия.
3.2. Возместить в областной бюджет неправомерно использованные средства в сумме 3431,9 тыс. рублей.

3.3. Получить положительное заключение экспертизы достоверности сметной стоимости объекта «Реконструкция здания аэровокзала ОАО «Аэропорт Ульяновск». 
3.4. Принять меры дисциплинарного взыскания к должностным лицам, подписавшим формы КС-2 за невыполненные объёмы работ.

3.5. Провести претензионную работу с МУП «Стройзаказчик» и «ИНДЕКС-ПРИВОЛЖЬЕ» филиал  ООО «Центр судебных и негосударственных экспертиз «Индекс» в связи с ненадлежащим исполнением услуг.
Информация об исполнении представлений/предписаний

05 июня 2014 года в Счётную палату Ульяновской области были представлены документы, подтверждающие, что выявленные финансовые нарушения на сумму 3,4 млн.руб. подрядчиком устранены. Положительное заключение экспертизы достоверности сметной стоимости объекта «Реконструкция здания аэровокзала ОАО «Аэропорт Ульяновск» получено.
Заместителю генерального директора ОАО «Аэропорт Ульяновск» приказом Генерального директора ОАО «Аэропорт Ульяновск» №187-к от 30.06.2014 объявлено замечание.
