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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки эффективного использования средств федерального и областного бюджетов, выделенных Министерству экономики Ульяновской области на реализацию Программы развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2005-2010 годы, на 2011-2015 годы за 2010 год и за период с января по сентябрь 2011 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётной палаты Ульяновской области на 2011 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 26.11.2010 № 50/2010, удостоверение на право проведения контрольного мероприятия.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами федерального и областного бюджета Ульяновской области, бухгалтерская и финансовая отчётность, платёжные и иные первичные документы.

Объекты контрольного мероприятия:   


1. Министерство экономики Ульяновской области;

2. Департамент развития экономики и предпринимательства Министерства экономики Ульяновской области;

3. Администрации муниципальных образований «Карсунский район», «Сенгилеевский район», «Мелекесский район», «город Димитровград», включая проверки центров развития предпринимательства;

4. Фонд «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области»;


5. АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства».
Проверяемый период деятельности: 2010 год, январь - сентябрь 2011 года.

Общая сумма нарушений составила 20910,2 тыс. рублей.
          Динамика объёмов государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области за счет федерального и областного бюджетов представлена на рисунке 1: 
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Рисунок 1. Объём государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области в 2009 г., 2010 г. и за 9 месяцев 2011 г., млн.руб.
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Рисунок 2. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым были выделены субсидии (гранты) на открытие собственного дела в 2009 г., 2010 г. и за 9 месяцев 2011 г.

Распределение в 2010 году средств федерального и областного бюджетов в сумме 219,5 млн. рублей в соответствии с Соглашениями между Минэкономразвития России и Правительством Ульяновской области № 42-ПРОГР-10 от 08.07.2010, № 160-ПРОГР-10 от 21.09.2010, № 288-ЭКС-10 от 23.12.2010, Законом Ульяновской области от 08.06.2005 № 042-ЗО «Об утверждении Программы развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2005 - 2011 годы», Законом Ульяновской области от 30.11.2009 № 188-ЗО  «Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» представлено на рисунке 3:
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Рисунок 3. Распределение средств на поддержку предпринимательства в 2010г.

Распределение в 2011 году средств федерального и областного бюджетов в сумме 85,7 млн. рублей в соответствии с Соглашением между Минэкономразвития России и Правительством Ульяновской области № 068-МБ-11 от 07.10.2011, Законом Ульяновской области от 29.11.2010 № 190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», постановлением Правительства Ульяновской области от 16.11.2010 № 42/389-П «Об утверждении областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011 - 2015 годы» представлено на рисунке 4:
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Рисунок 4. Распределение средств на поддержку предпринимательства в 2011г.
Нарушения, установленные в ходе проверки:

1. При предоставлении субсидий (грантов) начинающим предпринимателям установлены нарушения положений постановления Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 120-П, условий договоров о предоставлении начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области целевых бюджетных ассигнований в форме субсидии (гранта): 


- непредставление субъектами малого предпринимательства Министерству экономики документов, подтверждающих расходы, в установленные  сроки – 0,9 млн. руб.;

- непредставление Министерству экономики документов, подтверждающих факты приобретения оборудования – 0,6 млн. руб.; 

- отсутствие оборудования, указанного в отчетах об использовании субсидий субъектами малого предпринимательства – 0,3 млн. руб.; 

- невыполнение условий целевого использования бюджетных средств, выданных субъектам предпринимательства – 1,3 млн. руб.;

- приобретение оборудования субъектом предпринимательства с нарушением ст. 182 Гражданского кодекса РФ – 125 тыс. рублей. Нарушение устранено в ходе проверки.


2. При предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, и договорам лизинга, установлено нарушение постановления Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 115-П «О порядке субсидирования из областного бюджета Ульяновской области части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях, и по договорам лизинга» и условий соглашений о предоставлении субсидий - 0,6 млн. руб. Нарушение устранено в ходе проверки.

3. При предоставлении займов Фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» были установлены случаи нарушения Положения о порядке и условиях предоставления Фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области», утвержденного Правлением Фонда 15.07.2010, и условий договоров займа – 4,0 млн. руб. В ходе проверки был осуществлен возврат части средств в сумме 2 млн. рублей на расчетный счет Фонда.

4. Непредставление бухгалтерских документов, которые подтверждали бы факты приобретения оборудования, указанного в отчетах, получателями грантов, выделенных из бюджета муниципального образования «город Ульяновск» за счёт субсидии муниципальным образованиям Ульяновской области, а также факты отсутствия оборудования у получателей грантов, установленные в ходе контрольного мероприятия – 1,9 млн.рублей.

5. Неправомерно оплаченные Фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» расходы за участника мероприятия, не являющегося сотрудником Фонда развития предпринимательства Ульяновской области, - 55 тыс. рублей.

Неэффективные расходы – 8,2 млн. рублей:  стоимость оборудования, приобретенного за счет субсидии субъектом малого предпринимательства, которое не использовалось по назначению свыше 6 месяцев; стоимость оборудования, оплаченного субъектом малого предпринимательства, но не полученного им от поставщика;   предоплата по неисполненным договорам.

Прочие нарушения – 1,9 млн. рублей: размещение Министерством экономики Ульяновской области заказов на организацию и проведение образовательной программы, массового обучения предпринимателей с нарушением требований ст. 11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, без предъявления требований о наличии лицензии на оказание образовательных услуг.


В списках, подтверждающих исполнение условий государственного контракта, заключенного Министерством экономики области с ООО «СМУ-17» в части проведения краткосрочного обучения 1500 предпринимателей, были указаны фамилии 132 слушателей, которые были представлены ранее в рамках отчётов по другим контрактам на обучение предпринимателей.

По итогам контрольного мероприятия Счётная палата Ульяновской области направила предписание Министру экономики Ульяновской области:

1. В соответствии с пунктами 8.2., 8.3. «Порядка предоставления субсидий (грантов) начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области на открытие собственного дела», утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 120-П: 

1.1. Принять меры к установлению местонахождения Клементьева А.Ю., получившего субсидию в сумме 300 тыс. рублей, и Клементьевой С.М., получившей субсидию в сумме 300 тыс. рублей. В случае непредставления отчетных документов, подтверждающих целевое использование полученных субсидий (грантов), взыскать указанные средства в областной бюджет в установленном порядке.

1.2. В случае непредставления отчетных документов ООО «Армада», получившем субсидию (грант) в сумме 300 тыс. рублей,  ООО «СитиСейф», получившем субсидию (грант) в сумме  300 тыс. рублей, подтверждающих целевое использование полученных субсидий (грантов), принять необходимые меры к возмещению указанных средств в областной бюджет в установленном порядке.

2. В соответствии с пунктами 8.4., 8.5. «Порядка предоставления субсидий (грантов) начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области на открытие собственного дела», утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 120-П, принять меры к возврату на лицевой счет Министерства экономики Ульяновской области субсидий (грантов) на создание собственного дела, в связи с невыполнением условий их предоставления следующими субъектами малого предпринимательства:

- ООО «Медоешка» в сумме 300 тыс. рублей (не выполнены условия предоставления субсидии);
- ООО «Современные сельскохозяйственные технологии» в сумме 300 тыс. рублей (не выполнены условия предоставления субсидии).

3. Взять на контроль работу по устранению нарушений, установленных в ходе проверки субсидий, выделенных Фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» (далее – Фонд):

3.1. На основании п. 4.7. «Положения о порядке и условиях предоставления Фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» займов субъектам малого и среднего предпринимательства», утвержденного Правлением Фонда (протокол № 2 от 15.07.2010), пунктов 5.3.1., 6.7. договора займа № 30 от 30 марта 2011 года применить меры ответственности к ООО «Корнет», которому был предоставлен заём в сумме 1000 тыс. рублей, в связи с непредставлением им финансовых документов, подтверждающих целевое использование займа.

3.2. На основании п. 4.7. «Положения о порядке и условиях предоставления Фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» займов субъектам малого и среднего предпринимательства», утвержденного Правлением Фонда (протокол № 2 от 15.07.2010), пунктов 5.3.1., 6.7.  договора займа № 42 от 06.06.2011 года применить меры ответственности к ИП Яфаров Р.Ш., в связи с нарушением им условий использования займа в сумме 1000 тыс. рублей.
Установить контроль за возвратом средств в бюджет муниципального образования «город Ульяновск» с учетом результатов контрольных мероприятий, проведенных Комитетом по развитию предпринимательства, потребительского рынка и защите прав потребителей мэрии города Ульяновска, в отношении следующих субъектов малого и среднего предпринимательства:

          - ООО «Крым» - 300 тыс. рублей;

          - ООО «Оптимус Плюс» - 50 тыс. рублей.

3.3. Обеспечить возврат средств в сумме 55 тыс. рублей, выделенных из областного бюджета и неправомерно использованных на оплату участия в выставке лица, не являющегося сотрудником Фонда.

3.4. В договорах займа обязательно указывать конкретное целевое назначение займа в соответствии с п. 4 статьи 8, п.  1 статьи 11 Федерального закона от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» и п. 3.1. «Положения о порядке и условиях предоставления Фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» займов субъектам малого и среднего предпринимательства», утвержденного Правлением Фонда «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» (протокол № 2 от 15.07.2010).

3.5. Обеспечить контроль за целевым использованием средств, предоставленных в виде займов субъектам малого и среднего предпринимательства с целью оказания финансовой поддержки при осуществлении ими предпринимательской деятельности.

3.6. Обеспечить раздельный бухгалтерский учет расходов по видам субсидий.

3.7. Произвести перерасчет субсидии, предоставляемой Фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» на оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства на 2012 год, с учетом изменения численности сотрудников Фонда в связи с переводом с 31.12.2011 сотрудников департамента государственных программ, входящего в состав Фонда, в порядке перевода в ОГБУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области».

3.8. Обеспечить соблюдение требований ст. 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», для чего утвердить порядок рассмотрения  вопросов, связанных с совершением некоммерческой организацией сделок, которые влекут за собой конфликт интересов заинтересованных лиц и некоммерческой организации;

4. Провести работу по устранению недостатков нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок выделения субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства:

4.1. Дополнить п. 1.5. «Положения о порядке субсидирования из областного бюджета Ульяновской области части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях, и по договорам лизинга», утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 № 115-П, и п. 1.5. «Порядка предоставления субсидий (грантов) начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области на открытие собственного дела», утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 24.03.2009 № 120-П, в части исключения расходов за счет предоставляемых субсидий, на приобретение нежилых помещений для последующей сдачи в аренду.

4.2. При вынесении отрицательных решений конкурсной комиссии по вопросам предоставления субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам и по договорам лизинга, а также по вопросам предоставления субсидий (грантов) на открытие собственного дела, в обязательном порядке направлять письменное уведомление участникам конкурсного отбора о принятом решении, подписанное уполномоченными лицами. 

4.3. В договорах о предоставлении начинающим субъектам малого предпринимательства Ульяновской области целевых бюджетных ассигнований в форме  (гранта) указывать полный перечень первичных документов, подтверждающих целевое использование субсидии, который должен представить получатель одновременно с отчетом, включая: платежные поручения; договоры купли-продажи; товарно-транспортных накладные, счета, счета-фактуры; акты приема-передачи продукции (выполненных работ, услуг); акты технического состояния (для сельскохозяйственной техники); чеки (товарные, кассовые), выписки из похозяйственных книг (при приобретении скота у физических лиц), расписки, заверенные нотариально, паспорт технического средства. 

5. При организации обучения предпринимателей:

5.1. При размещении государственного заказа на предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства образовательных услуг, в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития РФ от 20.05.2011 № 227 «Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2011 году предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации», установить обязательное требование к участникам - наличие лицензии на оказание образовательных услуг.

Довести до сведения учреждений, в полномочия которых входит организация обучения предпринимателей за счет средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на реализацию Программы развития малого и среднего предпринимательства на 2011-2015 годы, рекомендации по обеспечению соблюдения вышеуказанных требований.   

5.2. В государственных контрактах на оказание образовательных услуг указывать:

 - наименование образовательной программы  в соответствии со ст. 9 Закона РФ от 10.07.1992 N 3266-1 «Об образовании» и количество учебных часов;

- количество обучающихся и групп;

- требование о выдаче документа установленного образца по результатам обучения;

- график проведения занятий.

Разработать и утвердить форму реестра обученных предпринимателей, представляемого исполнителем государственного контракта одновременно с актом сдачи-приемки оказанных услуг.

Определить лицо, несущее персональную ответственность за сверку реестров обученных предпринимателей, представляемых организациями, оказывающими образовательные услуги.

6. Согласно ст. 269 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечить контроль за использованием субсидий их получателями, в соответствии с условиями и целями, определенными Программой развития малого и среднего предпринимательства на 2011-2015 годы.

7. Принять меры административного воздействия к должностным лицам, допустившим нарушения.
242,3





219,5





85,7








_1390045613.xls
Диаграмма1

		Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства

		Субсидии муниципальным образованиям

		Субсидии фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области»

		Прочие мероприятия

		Субсидии АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства»



Продажи

Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства
106,1 млн. руб.
48%

Субсидии муниципальным образованиям  
51,9 млн. руб.
24%

Субсидии фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» 
46,9 млн. руб.
21%

Прочие мероприятия
11,8 млн. руб.
6%

Субсидии АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» 
2,8 млн. руб.
1%

106.1

51.9

46.9

11.8

2.8



Лист1

				Продажи

		Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства		106.1

		Субсидии муниципальным образованиям		51.9

		Субсидии фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области»		46.9

		Прочие мероприятия		11.8

		Субсидии АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства»		2.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2009 г.

		2010 г.

		9 месяцев 2011 г.



Ряд 1

124

227

145



Лист1

				Ряд 1

		2009 г.		124

		2010 г.		227

		9 месяцев 2011 г.		145

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Субсидии муниципальным образованиям

		Субсидии АНО «Центр кластерного развития Ульяновской области»

		Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства

		Субсидии фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области»

		Прочие мероприятия



Продажи

Субсидии муниципальным образованиям
28,6 млн. руб.
33%

Субсидии АНО «Центр кластерного развития Ульяновской области»
20 млн. руб.
23%

Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства
18,5 млн. руб.
22%

Субсидии фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области» 
15,3 млн. руб.
18%

Прочие мероприятия
3,4 млн. руб.
4%

28.6

20

18.5

15.3

3.4



Лист1

				Продажи

		Субсидии муниципальным образованиям		28.6

		Субсидии АНО «Центр кластерного развития Ульяновской области»		20

		Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства		18.5

		Субсидии фонду «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области»		15.3

		Прочие мероприятия		3.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2009 г.		2009 г.

		2010 г.		2010 г.

		9 месяцев 2011 г.		9 месяцев 2011 г.



Федеральный бюджет

Областной бюджет

209

33.3

156.6

62.9

25.4

60.3



Лист1

				Федеральный бюджет		Областной бюджет

		2009 г.		209.0		33.3

		2010 г.		156.6		62.9

		9 месяцев 2011 г.		25.4		60.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






