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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки законности, своевременности и эффективности использования средств федерального и областного бюджетов, выделенных Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области на борьбу с пожарами и их предотвращение 

в 2010 году

Цель контрольного мероприятия: законное, своевременное и эффективное использование средств федерального и областного бюджетов.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (далее – Министерство), Отделы Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области в Карсунском, Вешкаймском, Майнском, Тереньгульском, Мелекесском, Инзенском лесничествах, НП «УНПК «Лес», ООО «Форест», ОГУП «Инзенский лесхоз».

Проверяемый период деятельности: январь-октябрь 2010 года.

Срок проведения проверки: 04.10.2010 - 01.12.2010 

Общая сумма установленных нарушений: 3890,85 тыс. рублей, в том числе:

          Неправомерные расходы – 830,85 тыс. рублей (не были подтверждены первичными документами затраты по тушению пожаров в сумме 632,6 тыс. рублей, были приняты к оплате и оплачены расходы арендатора по тушению пожаров, не указанные в протоколах о лесных пожарах, на сумму 198,32 тыс. рублей).
          Прочие нарушения – 3060,0 тыс. рублей  (безвозмездная передача основных средств в администрации муниципальных образований Ульяновской области без согласия собственника – Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области).
          Результаты контрольного мероприятия: 

По разделу «Целевое и эффективное использование средств резервного фонда Правительства Ульяновской области, выделенных Министерству на борьбу с пожарами и их предотвращение в 2010 году».
          В 2010 году Министерству было выделено из резервного фонда Правительства Ульяновской области 58403,8 тыс. рублей, в соответствии с распоряжениями Правительства Ульяновской области от 02.08.2010 № 510-пр,  от 03.08.2010 № 518-пр, от 23.09.2010 № 698-пр.
 В разрезе статей КОСГУ средства были выделены на следующие цели:

 1. Возмещение расходов юридическим и физическим лицам, связанных с осуществлением работ по тушению природных пожаров (статья 226). По состоянию на 20.10.2010 при плане 8500,0 тыс. рублей, расходы по данной статье составили 2496,4 тыс. рублей, или 29,4 процента к плану.

2. Возмещение расходов юридическим и физическим лицам, связанных с осуществлением работ по тушению природных пожаров в части расходов на горюче-смазочные материалы (статья 340). По состоянию на 20.10.2010 при плане 4667,5 тыс. рублей, расходы по данной статье составили 558,1 тыс. рублей, или 12 процентов к плану.

         3. Приобретение основных средств для тушения и предотвращения пожаров (статья 310). По состоянию на 20.10.2010 при плане 45236,3 тыс. рублей, расходы по данной статье составили 35059,8 тыс. рублей, или 77,5 процента к плану.

          В ходе проверки было установлено, что закупленная техника и оборудование, предназначенные для тушения пожаров, передавались в районные отделы Министерства и администрации муниципальных образований Ульяновской области по актам о приеме-передаче объектов основных средств.

В нарушение п. 1 статьи 298 Гражданского кодекса РФ (в редакции от 27.12.2009), ст. 25 Закона Ульяновской области от 06.05.2002 N 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области» передача оборудования в администрации муниципальных образований осуществлялась на основании распоряжений Министерства, в то время как Министерство не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным этим учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Общая стоимость данного оборудования составила 3060,0 тыс. рублей. После настоящей проверки Министерством начата  работа по оформлению переданного имущества в соответствии с требованиями действующего законодательства.
По разделу «Целевое и эффективное использование субвенций, выделенных в 2010 году  Министерству из федерального бюджета на осуществление полномочий в области лесных отношений в части расходов на тушение лесных пожаров».
          По состоянию на 20.10.2010 за счет субвенций, выделенных из федерального бюджета на осуществление полномочий в области лесных отношений, было использовано средств на тушение лесных пожаров в сумме 11441,35 тыс. рублей, в том числе:

          - перечислено в районные отделы Министерства – 4305,5 тыс. рублей;

          - перечислено арендаторам – 7135,85 тыс. рублей. 

Проверка первичных документов проводилась в Министерстве, с выездом на место - в отделах Министерства в Карсунском, Майнском, Тереньгульском, Мелекесском, Инзенском лесничествах, а также в НП «УНПК Лес», ООО «Форест», ОГУП «Инзенский лесхоз».

В ходе проверки установлены следующие нарушения: 

          1. Министерством были перечислены средства НП «УНПК «Лес» в сумме 1684,45 тыс. рублей, в то время как согласно протоколам, составленным отделом Министерства в Инзенском лесничестве, сумма затрат на тушение лесных пожаров составила 1486,2 тыс. рублей.
          Таким образом, неправомерно перечислено 198,25 тыс. рублей.
          2. НП «УНПК «Лес» тушение пожаров производил по договорам со сторонними организациями. Стоимость работ в договорах не указана, должна была определяться согласно расчетам, приложенным к договорам. При этом расчеты не были представлены.
          Работы принимались по актам приема-сдачи работ на основании первичных документов, подтверждающих расходы.

          Как показала выездная проверка, привлекались и другие организации, которые в документах, представленных в Министерство, не были указаны, что говорит о недостоверности представляемых арендатором сведений. 

          3. Полученные НП «УНПК «Лес» из Министерства средства на возмещение расходов по тушению пожаров в сумме 1684,45 тыс. рублей, не были перечислены  исполнителям работ, а использованы на текущие нужды, в том числе на оплату аренды лесных участков. 

         Не были подтверждены первичными документами расходы по тушению лесных пожаров на сумму 632,6 тыс. рублей.

         На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

1. Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области:
          1.1. Обеспечить контроль за возмещением бюджетных средств в сумме 632,6 тыс. рублей, перечисленных в 2010 году НП «УНПК «Лес», в связи с отсутствием первичных документов, подтверждающих расходы на указанную сумму.

          1.2. Передачу имущества в безвозмездное пользование осуществлять только на основании согласия на передачу уполномоченного органа собственника – Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области, в соответствии с Законом Ульяновской области от 06.05.2002 N 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области».
          1.3. В связи с установленными фактами оплаты затрат по тушению пожаров, не указанных в протоколах о лесных пожарах, принять меры дисциплинарного воздействия к сотрудникам Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии, допустившим данное нарушение.
          1.4. Осуществлять контроль, в том числе с выездом на место, за достоверностью первичных документов, подтверждающих расходы по тушению лесных пожаров, представляемых исполнителями работ для получения субвенций из федерального бюджета.
          1.5. Провести обучающий семинар с получателями бюджетных средств по вопросам правильного и достоверного составления первичных документов, подтверждающих расходы по тушению лесных пожаров.
2. НП «УНПК «Лес»:

          2.1. Возместить бюджетные средства в сумме 632,6 тыс. рублей, на лицевой счет Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области, в связи с отсутствием первичных документов, подтверждающих расходы на указанную сумму.

