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ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования  средств  областного  бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области, в отношении ОГАУК «Ульяновский драматический театр им. И.А. Гончарова»
в 2012 году и январе-августе 2013 года

Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения целей и задач при выполнении государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), выполнения объёма услуг (работ);

оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учёта и бюджетной (бухгалтерской) отчётности в отношении деятельности объекта контроля, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности  Ульяновской области.

Объект контрольного мероприятия: ОГАУК «Ульяновский драматический театр им. И.А. Гончарова» (далее – Театр).
Проверяемый период деятельности: 2012 год, январь-август 2013 года.

Сумма проверенных средств составила 112,4 млн. рублей.

Общая сумма нарушений составила: 4 449,9 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное использование средств – 1 733,5 тыс. рублей:

– 1 263,9 тыс. рублей – сумма превышения  фактически выплаченного фонда оплаты труда на стимулирующие надбавки;

– 383,5 тыс. рублей – оплачены невыполненные работы по договорам с ООО «Ульяновскпроектреставрация» (подлежали возмещению в бюджет и были возмещены строительными работами);

– 86,1 тыс. рублей – оплачены учебные отпуска при получении второго высшего образования работнику театра (подлежат возмещению в бюджет).

Неэффективное использование средств – 395,5 тыс. рублей, в том числе:

– 340,3 тыс. рублей – затраты на постановку спектакля «Дурь» за счёт средств субсидии из областного бюджета Ульяновской области на иные цели, которые не окупились средствами от реализации билетов, в связи с тем, что данный спектакль в 2012 году не был показан, а в 2013 году показан всего три раза на малой сцене театра (было продано 97 билетов  на сумму 9,7 тыс. рублей);

 – 8,1 тыс. рублей – оплачен транспортный налог за автотранспорт, признанный технически неисправным;

– 45,2 тыс. рублей – остаток неиспользованных билетов, не подлежащий дальнейшему использованию по билетным книжкам; 

– 1,9 тыс. рублей – приобретенные 11.09.2012 и неиспользованные пластиковые подарочные сертификаты в количестве 130 шт.

Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 189,8 тыс. рублей, в том числе:

– 115,7 тыс. рублей – не отражённые по данным бухгалтерского учёта остатки бланков строгой отчётности (билеты и абонементы), которые согласно отчёту на возврат были возвращены заведующей билетными кассами на ответственное хранение кассиру;


– 73,6 тыс. рублей – сумма расхождения по подстатье 226 между данными по дебиторской задолженности, показанными в годовом отчёте по состоянию на 01.01.2012 (форма 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения»), и данными оборотно-сальдовой ведомости;


– 0,5 тыс. рублей – сумма  дебиторской задолженности, не показанная в отчёте ф. 0503737, установленная при проверке свода начислений и удержаний по фонду оплаты труда.
Нарушения при распоряжении и управлении государственной и муниципальной собственностью – 1 048,0 тыс. рублей, в том числе:
– 996,8 тыс. рублей – сумма  недополученного дохода от предоставления в аренду площадей Театра для использования сторонними организациями по   договорным ценам;
– 51,2 тыс. рублей – передача сценических костюмов в аренду без оформления договоров с указанием сроков аренды и расчётов сумм, подлежащих оплате.
Прочие нарушения – 1 083,1 тыс. рублей, в том числе:


– 1 073,4 тыс. рублей – сумма расходов на оплату за арендованные квартиры для творческих работников Театра без представления ими подтверждающих документов об отсутствии жилого помещения в г. Ульяновске;

– 9,7 тыс. рублей – сумма расходов Театра за 2012 год, допущенная в результате несоблюдения требований ст. 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ, которая предусматривает снижение потребления энергоресурсов в натуральных показателях в течение  пяти лет не менее чем на 15 процентов от объёма фактически потребляемого им в 2009 году каждого из энергоресурсов с ежегодным снижением такого объёма не менее чем на три процента.

Кроме того, в ходе проверки установлено:


1. В  нарушение части 2 статьи 12 Федерального закона от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», а также приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год  не проведена инвентаризация расчётов и обязательств, бланков строгой отчётности.

2. В нарушение п. 337 Инструкции, утверждённой приказом № 157н от 01.12.2010 «Об утверждении Единого плана счётов бухгалтерского учёта для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных)  учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н), бухгалтерией учёт бланков строгой отчётности вёлся только по складу по билетным книжкам стоимостью 1 рубль за 1 книжку, а не по билетам.
3. В нарушение Инструкции № 157н и Методических рекомендаций не вёлся аналитический учёт по счёту 03 «Бланки строгой отчётности» по каждому виду бланков строгой отчётности в разрезе ответственных лиц за их хранение и (или) выдачу и мест хранения в Книге учёта бланков строгой отчётности ф.0504045 ни бухгалтерией, ни заведующей билетными кассами.

4. Личные дела работников Театра не были оформлены должным образом – ни  в одном личном деле нет полной информации о работнике Театра. В нарушение ст. 87 Трудового кодекса РФ, ст. 6  Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» в Театре отсутствовал локальный нормативный акт, где закреплён порядок ведения личного дела, а также порядок хранения и использования персональных данных работников, с которым работники должны быть ознакомлены под роспись.

5. В ходе проверки договоров на проведение  различных мероприятий на территории Театра установлено, что в 2012 году и за 8 месяцев 2013 года ни к одному договору на проведение мероприятия не был приложен расчёт суммы  договора.

6. При проверке расчётов к государственным заданиям на 2012 и 2013 годы установлено, что расчёты по каждому виду нормативных затрат отсутствовали.

Счётная палата Ульяновской области предлагает: 

I. Министру искусства и культурной политики Ульяновской области:
1. Взять на контроль возмещение Театром в областной бюджет неправомерно использованных средств в сумме  469,6 тыс. рублей, в том числе:

 – 383,5  тыс. рублей – оплаченные подрядчику ООО «Ульяновскпроектреставрация» за невыполненные работы, установленные при проведении контрольных обмеров по ремонтным работам;
– 86,1 тыс. рублей – израсходованные в нарушение ст. 177 Трудового кодекса РФ на оплату учебных отпусков при получении второго высшего образования работником Театра, имеющим высшее образование.

2. Рассмотреть целесообразность введения  для учреждения показателя государственного задания – доход от реализации билетов.

II. Директору Театра:

1. Разработать  план  мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте.
2. Возместить  в областной бюджет неправомерно использованные  средства  в сумме 469,6 тыс. рублей, в том числе:

– 383,5 тыс. рублей – оплаченные подрядчику ООО «Ульяновскпроектреставрация» за невыполненные работы, установленные при проведении контрольных  обмеров, 

– 86,1 тыс. рублей –  расходы по оплате учебных отпусков, проведённые в нарушение ст. 177 Трудового кодекса РФ.

Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.
3. Не допускать снижения доли собственных доходов в общем объёме доходов Театра за год.

4. Выплаты компенсационного характера производить в соответствии с Положением об отраслевой системе оплаты труда работников областных государственных учреждений культуры и государственных архивов Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 20.10.2008 № 440-П, не нарушая процентного соотношения основного базового фонда оплаты труда и фонда, направляемого на  стимулирующие выплаты.
5. В целях исключения неэффективных расходов по оплате транспортного налога списать автомобили: УАЗ-22069 гос. номер У814КМ и ПАЗ-3205 гос. номер М822 КМ в связи с их полным физическим износом.

6. При предоставлении в аренду имущества (включая сценические  костюмы), принадлежащего Театру на праве оперативного управления, в обязательном порядке заключать договор предоставления услуг с приложением расчётов сумм по утверждённым расценкам.

7. Обеспечить ведение бухгалтерского учёта в соответствии с законодательством и данными первичного учёта. При формировании годовой бухгалтерской отчётности производить инвентаризацию расчётов.


8. В соответствии с требованиями ст. 86, 87 Трудового кодекса РФ, ст. 6  Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» утвердить нормативный акт о порядке ведения личного дела, а также  хранения и использования персональных данных работников, с которым работники должны быть ознакомлены под роспись.

9. Принять меры к исполнению ст.24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающей ежегодное снижение потребляемого объёма энергоресурсов в натуральных единицах не менее чем на три процента, начиная с 2010 года. 

10. В карточках-справках по начислению заработной платы за 2012 и 2013 годы  заполнить все необходимые реквизиты. 

11. Особое внимание уделить постановке учёта билетного хозяйства Театра, в том числе:

а) учёт бланков строгой отчётности на складе вести в соответствии с приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н;

б) выдачу билетов со склада своевременно отражать в «Книге учёта билетов» (ф.050045), не допуская тем самым несоответствия складского учёта учёту билетного стола;

в) провести инвентаризацию билетного хозяйства по состоянию на 01.01.2014;
г) в  соответствии с п. 3 Положения, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 2008 № 359, устанавливающего  требования к обязательным реквизитам на бланках строгой отчётности, при сдаче отчётов о реализованных билетах в каждом корешке проставлять цену   реализации.
12. Принять  меры  к  сокращению неэффективных расходов, возникающих из-за списания неиспользованных бланков концертных билетов.
13. Вести  управленческий учёт доходов и расходов по каждой постановке.
