ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия по проверке эффективности использования средств, выделенных Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» 

Цель контрольного мероприятия: проверка полноты и эффективности использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее также – фонд)  и средств областного бюджета,  выделенных в 2011 году  муниципальным образованиям Ульяновской области на реализацию федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон   № 185-ФЗ), в части капитального ремонта многоквартирных домов.

Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности финансовых и хозяйственных операций, деятельности объектов контроля по использованию средств  Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета Ульяновской области, направленных на  реализацию Федерального закона   № 185-ФЗ, в части капитального ремонта многоквартирных домов.

Объекты контрольного мероприятия: Министерство энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области, муниципальные образования «город Ульяновск», «город Димитровград», «Ульяновский район», «Ишеевское городское поселение», «Новомалыклинский район», «Староякушкинское сельское поселение», «Старокулаткинский район» «Старокулаткинское городское поселение».

Проверяемый период деятельности:  2011 год.
Постановлением Правительства Ульяновской области от 01.08.2011 № 347-П «Об утверждении областной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ульяновской области в 2011 и 2012 годах» (далее – Программа) было предусмотрено финансирование данной Программы в сумме 138,7 млн. рублей. 
Главным распорядителем указанных средств являлось Министерство энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области. 
Общая сумма проверенных средств составила 71,3 млн. рублей.
Общая сумма установленных нарушений составила 2577,2 тыс. рублей, в т. ч.:
- неправомерное использование средств – 1457,5 тыс. рублей, из них подлежат возмещению 607,0 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств – 1025,7 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 94,0 тыс. рублей, которые подлежат возмещению.
Таблица 1.
Суммы проверенных средств и выявленных нарушений в разрезе муниципальных образований
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	город Ульяновск
	9842,2
	322,3
	322,3
	3,3
	319,3
	-
	3,0

	2
	 город Димитровград
	29633,4
	878,7
	81,8
	3,0
	55,4
	796,9
	26,4

	3
	Ульяновский район
	17200,0
	838,2
	249,1
	4,9
	813,1
	8,3
	16,8

	4
	Новомалык-линский район
	6650,0
	402,6
	47,8
	6,1
	269,7
	85,1
	47,8

	5
	Старокулат-кинский район
	7987,3
	135,4
	-
	1,7
	-
	135,4
	-

	
	ИТОГО
	71312,9
	2577,2
	701,0
	3,6
	1457,5
	1025,7
	94,0


Нарушения, выявленные при проведении контрольного мероприятия:
1. Неправомерное использование средств.

Согласно п. 7 постановления Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» (далее – Постановление № 491) индивидуальные приборы учёта электрической энергии не входят в состав общего имущества и не могут быть заменены за счёт средств Фонда. 

В нарушение этого пункта при ремонте системы электроснабжения за счёт средств Фонда были заменены индивидуальные приборы учёта на сумму 551,6 тыс. рублей. 

В нарушение п.2, п.4 письма Министерства регионального развития РФ № 3757-КК/08 от 21.02.2011 организация,  работавшая по упрощенной системе налогообложения, не применила понижающие коэффициенты 0,94  к нормативам накладных расходов и 0,9 к нормативам сметной прибыли, соответственно. Излишне оплаченные средства в сумме 55,4 тыс. рублей подлежат возмещению.

В многоквартирном доме в р.п. Ишеевка, ул. Новокомбинатовская, дом 1, подрядчиком на межэтажных площадках были установлены пластиковые окна с не открывающимися створками, что привело к  нарушению ГОСТ 23166-99 "Блоки оконные. Общие технические условия" и  требований пожарной  безопасности. Таким образом, средства в сумме  515,7 тыс. рублей, направленные на установку данных окон, были использованы неправомерно.
В нарушении п. 2 ч. 6 ст. 20 Федерального закона №185-ФЗ  собственниками жилых помещений не было выполнено условие  софинансирования 5% расходов. На момент проверки сумма задолженности составляла  164,4 тыс. рублей.
В нарушение п.1 ст. 740 Гражданского Кодекса РФ ТСЖ «Дубрава» (МО  «Среднеякушкинское сельское поселение» Новомалыклинского района) на момент проведения контрольного мероприятия имело кредиторскую задолженность за выполненные строительные работы в сумме 170,4 тыс. рублей.
2. Неэффективное использование средств.
В нарушение ч. 2 ст. 13  Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» системы теплоснабжения и холодного водоснабжения после капитального ремонта домов были введены в эксплуатацию, но установленные в них приборы учёта не использовались по назначению. 

Таким образом, расходы на приобретение и монтаж приборов учёта  в сумме  1025,7 тыс. рублей были произведены с нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ. 

3. Прочие нарушения.
В многоквартирных домах в МО «г. Димитровград» были оплачены, но фактически не установлены измерительные приборы на общую сумму 26,4 тыс. рублей. Данная сумма подлежит возврату в бюджеты.

В МО «Ишеевское городское поселение» Ульяновского района были  оплачены работы по ремонту штукатурки и окраски внутренних оконных откосов многоквартирного дома. Фактически данные работы не проводились. Средства в сумме 16,8 тыс. рублей подлежат возмещению в бюджеты.

В МО «Среднеякушкинское сельское поселение» Новомалыклинского района была произведена оплата асфальтобетонной  отмостки каждого из 6 отремонтированных домов площадью 106 кв.м. Согласно фактическим замерам асфальтобетонная отмостка каждого дома выполнена в объёме 89 кв.м. Сумма переплаты составила  47,8 тыс. рублей. Данные средства подлежат возмещению. 
Предложения Счётной палаты:

По итогам проведённого контрольного мероприятия рекомендовать:
1. Министру энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области взять на контроль, а Главам администраций муниципальных образований Ульяновской области принять меры к возмещению в бюджеты средств в сумме 701,0 тыс. рублей  (МО «город Ульяновск» - 322,3  тыс. рублей, МО «город Димитровград» - 81,8 тыс. рублей, МО «Ишеевское городское поселение» Ульяновского района - 249,1 тыс. рублей, МО «Среднеякушкинское сельское поселение» Новомалыклинского района - 47,8 тыс. рублей»).
2. Главам администраций муниципальных образований Ульяновской области:
- довести до сведения директоров Управляющих компаний и председателей ТСЖ  информацию о необходимости производить расчёты за потреблённые энергетические ресурсы только по показаниям общедомовых приборов учёта согласно части 2 статьи 13  Федерального закона № 261-ФЗ;

- разработать план мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в актах контрольного мероприятия;
- принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим нарушения, отражённые в актах контрольного мероприятия.

3. Директорам управляющих компаний и председателям ТСЖ: 


3.1. Принять меры к возмещению средств в сумме 701,0 тыс. рублей, в т.ч. от:

- ТСЖ «Вектор» МО «город Ульяновск» – 319,3 тыс. рублей;

- ООО «Альфаком-У»  МО «город Ульяновск» – 3,0 тыс. рублей;

- ТСЖ «Волга»  МО «город Димитровград» – 67,8 тыс. рублей;

- ТСЖ «Курчатова 14» МО «город Димитровград» – 14,0 тыс. рублей;

- УК ООО «Экопроект»  МО «Ишеевское городское поселение» Ульяновского района  – 249,1 тыс. рублей;

- ТСЖ «Дубрава»  МО «Староякушкинское городское поселение» Новомалыклинского района – 47,8 тыс. рублей.
3.2. Производить расчёты за потреблённые энергетические ресурсы только по показаниям общедомовых приборов учёта согласно части 2 статьи 13 Федерального закона № 261-ФЗ;
3.3. Провести работу с собственниками жилых помещений по погашению задолженности по пятипроцентному софинансированию работ по капитальному ремонту многоквартирных домов;
3.4. Погасить имеющуюся кредиторскую задолженность перед подрядчиками за выполненные работы по капитальному ремонту многоквартирных домов. 
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