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УТВЕРЖДЁН:
Решением 
Коллегии Счётной палаты                                                                                              Ульяновской области                                                                                              от 14.09.2018 № 30/2018 
(протокол №12-2018 от 14.09.2018)       
                                                               
          
ОТЧЁТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия по оперативному контролю за ходом исполнения областного бюджета Ульяновской области за I полугодие 2018 года

          	В соответствии с требованиями статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 10 Закона Ульяновской  области от 10.10.2008  № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области» Счётной палатой Ульяновской области подготовлено заключение по результатам оперативного контроля исполнения областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие 2018 года.
  Целью оперативного контроля исполнения областного бюджета Ульяновской области является анализ хода исполнения областного бюджета Ульяновской области в 2018 году, выявление отклонений и недостатков и, при их наличии, подготовка предложений по их устранению.
	         Анализ исполнения областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие 2018 года показал следующее.
         Доходы областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие 2018 года поступили в общей сумме 25983,8 млн. рублей, что на 1366,0 млн. рублей или на 5,5%  больше доходов, поступивших за соответствующий период 2017 года. Годовой план исполнен на 50,1%. Кассовый план доходов областного бюджета первого полугодия (22640,1 млн. рублей) исполнен на 114,8%.         
        Расходы областного бюджета за первое полугодие 2018 года исполнены в сумме 25947,8 млн. рублей, что на 554,2 млн. рублей или на 2,1% меньше соответствующего показателя за первое полугодие 2017 года.
         Областной бюджет Ульяновской области за первое полугодие 2018 года
исполнен с профицитом в сумме 36,0 млн. рублей. Для сравнения: по итогам исполнения бюджета за первое полугодие 2017 года сложился дефицит в сумме 1888,3 млн. рублей.
	Подробная информация об исполнении областного бюджета Ульяновской области на 1 июля 2018 года в разрезе доходных источников, разделов и подразделов классификации расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета приведена в приложении 1.


Рис.1. Структура доходов областного бюджета по состоянию на 01.07.2018 (всего – 25983,8 млн. рублей).
         В общем объёме доходов областного бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 81,7%. Их поступления в первом полугодии 2018 года составили 21228,7 млн. рублей. Темп роста налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ульяновской области к соответствующему периоду 2017 года сложился на уровне 105,1%, в областной бюджет поступило на 1021,2 млн. рублей больше.
         Годовой план по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 51,1%


Рис.2. Структура налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по состоянию на 01.07.2018 (всего – 21228,7 млн. рублей).


	Основными бюджетообразующими налогами остаются акцизы, налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц (83,8% налоговых поступлений). В сравнении с первым полугодием 2017 года возросла доля налога на прибыль на 3,6 процентных пункта. При этом снизилась доля акцизов на 6,1 процентных пункта.
         К уровню первого полугодия 2017 года значительно выросли, как в абсолютной сумме (на 1027,0 млн. рублей), так и в процентном отношении (на 20,1%), поступления налога на прибыль организаций и составили 6143,6 млн. рублей, или 65,6% от годового плана.
	Акцизы по подакцизным товарам поступили в первом полугодии 2018 года в сумме 6680,4 млн. рублей, или на 49,2% от годового плана. По сравнению с 2017 годом отмечается снижение поступлений на 924,7 млн. рублей или на 12,2%. Основное снижение поступлений сложилось по акцизам на пиво. В первом полугодии 2017 года поступили акцизы на пиво по судебному решению от ООО «Завод «Трёхсосенский» на сумму 977,0 млн. рублей. 
         Поступления налога на доходы физических лиц в областной бюджет Ульяновской области за первое полугодие 2018 года составили 4965,5 млн. рублей или 47,3% от годового плана. Поступления налога в 2018 году по сравнению с первым полугодием 2017 года увеличились на 499,5 млн. рублей или 11,2%.
	Безвозмездные поступления в областной бюджет Ульяновской области в первом полугодии 2018 года исполнены в сумме 4755,1 млн. рублей на 344,8 млн. рублей или на 7,8% больше, чем в первом полугодии 2017 года. Годовой план исполнен на 45,7 %. Значительно больше прошлого года, на 309,6 млн. рублей, поступили дотации, а также иные межбюджетные трансферты – на 187,7 млн. рублей.
          Расходы областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие 2018 года исполнены в сумме 25947,8 млн. рублей или на 50,7% от годового плана. К соответствующему периоду 2017 года расходы сложились ниже на 554,2 млн. рублей или на 2,1%. 
При общем исполнении расходов областного бюджета за первое полугодие на 50,7% от годового плана по Министерству физической культуры и спорта Ульяновской области сложилось на уровне 73,9% от годового плана; по Министерству искусства и культурной политике Ульяновской области – на 61,8%; по Министерству здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области – на 56,3%, в том числе по оказанию мер социальной поддержки льготных категорий граждан – на 58,2%; по Министерству образования и науки Ульяновской области – на 62,0%, в том числе на дошкольное образование – на 62,5%, на общее образование – 66,1%.	
Кассовый план исполнения расходов областного бюджета первого полугодия был сформирован на основании предложений главных распорядителей средств областного бюджета (далее - ГРБС), в общей сумме 32262,8 млн. рублей, его исполнение составило 80,4%. Кассовый план первого полугодия по расходам не выполнен на 6315,0 млн. рублей.
	Информация о выполнении кассового плана исполнения областного бюджета Ульяновской области на первое полугодие 2018 года в разрезе ГРБС приведена в приложении 2.
	В разрезе ГРБС исполнение кассового плана сложилось от 12,0% (Агентство архитектуры и градостроительства Ульяновской области) до 99,9% (Агентство записи актов гражданского состояния Ульяновской области).
	Значительная разница в исполнении кассового плана в разрезе ГРБС объясняется значительным кассовым разрывом между доходами и расходами  областного бюджета в первом полугодии 2018 года, который составил по плану 9622,7 млн. рублей (22640,1 – 32262,8 = -9622,7). 
	Это связано с диспропорцией в планировании кассового исполнения областного бюджета. Поступления доходов бюджета на первое полугодие 2018 года планировались на уровне 43,6% от годового плана, а расходы запланированы на 63,0% от годового плана.  
	На сумму 3343,6 млн. рублей кассовый разрыв был перекрыт сверхплановым поступлением доходов, а на 6279,1 млн. рублей разрыв между доходами и расходами сохранился до конца полугодия. 
	В первоочередном порядке обеспечивалось финансирование социально-значимых расходов областного бюджета. Финансирование остальных направлений осуществлялось исходя из сложившихся возможностей. 
	Социальная составляющая областного бюджета Ульяновской области в первом полугодии 2018 года сложилась на уровне 71,2% всех расходов или 18481,4 млн. рублей, в том числе расходы на образование – 25,4% всех расходов областного бюджета, на социальную политику – 33,7%, на здравоохранение – 6,4%, на культуру, кинематографию – 2,1%, на физическую культуру и спорт – 3,6%.
	Расходы на развитие реального сектора экономики исполнены на 3192,2 млн. рублей или на 12,3%, и на 214,1 млн. рублей больше (на 7,2%) уровня первого полугодия 2017 года.
	Фактические расходы областного бюджета на строительство, капитальный ремонт и реконструкцию на 01.07.2018 сложились в сумме 1117,8 млн. рублей, что составляет лишь только 26,4% от годового плана и 47,8% от кассового плана на первое полугодие 2018 года (приложение 3).
	1697,0 млн. рублей, или 6,5% всех расходов, направлено на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований Ульяновской области. Названные расходы областного бюджета исполнены на 50,8% от годового плана.  
	В первом полугодии 2018 года реализовывалось 19 государственных программ Ульяновской области. Исполнение расходов на реализацию государственных программ Ульяновской области сложилось в сумме 25100,9 млн. рублей или на 51,3% от годового плана. Доля программных расходов областного бюджета от общей суммы расходов составила	96,7%.
	Средства резервного фонда Правительства Ульяновской области в первом полугодии 2018 года распределены в сумме 25631,2 тыс. рублей или на 39,4% от утверждённой годовой суммы (65000,0 тыс. рублей). 
	Направление средств соответствует Порядку использования ассигнований резервного фонда Правительства Ульяновской области, утверждённому Постановлением Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 515.
	Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2018 по областному бюджету составила  214,3 млн. рублей, в том числе по казённым учреждениям – 165,1 млн. рублей, в том числе:
- по Министерству промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области – 77,9 млн. рублей;
- по Министерству здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области – 35,5 млн. рублей;
- по Министерству образования и науки Ульяновской области – 28,6 млн. рублей;
- по Правительству Ульяновской области – 21,5 млн. рублей;
- по Министерству искусства и культурной политики Ульяновской области – 1,6 млн. рублей.
При этом, по данным  Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, реальная просроченная кредиторская задолженность учреждений здравоохранения по принятым обязательствам на 01.07.2018 составляет 1500,6 млн. рублей (письмо Министерства от 07.09.2018 № 73ИОГВ -08-01/15611исх).  Счетная палата Ульяновской области считает целесообразным предложить  Министерству здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области и  Министерству финансов Ульяновской области при участии  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области разработать план действий  поэтапного погашения просроченной кредиторской задолженности в 2018-2019 годах.
	Просроченной задолженности по заработной плате работников бюджетных учреждений по состоянию на 01 июля 2018 года не имелось.
	По итогам исполнения областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие 2018 года сложился профицит в сумме 36,0 млн. рублей. Вместе с тем, в анализируемом периоде привлекались коммерческие кредиты в сумме 3000,0 млн. рублей и краткосрочные бюджетные кредиты в общей сумме 6500,0 млн. рублей, которые были направлены на погашение ранее принятых долговых обязательств.
	В целом государственный долг Ульяновской области за первое полугодие 2018 года снизился на 503,5 млн. рублей и составил на 01.07.2018 года 24608,9 млн. рублей. 
	

	Таким образом, исполнение областного бюджета Ульяновской области в первом полугодии 2018 года осуществлялось в соответствии с законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». При исполнении сложился значительный кассовый разрыв в объёме 6279,1 млн. рублей, который не позволил профинансировать в полном объёме запланированные на первое полугодие 2018 года расходы областного бюджета Ульяновской области. 
Предложение Счетной палаты Ульяновской области:
- Министерству здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области и  Министерству финансов Ульяновской области при участии  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области разработать план действий поэтапного погашения просроченной кредиторской задолженности в 2018-2019 годах.
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Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ	Налог на прибыль организаций	Налог на доходы физических лиц	Остальные налоговые и неналоговые доходы	6680.4	6143.6	4965.5	3439.2	



