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    УТВЕРЖДЁН:

Решением
Коллегии Счётной палаты
Ульяновской области
[bookmark: _GoBack]	от 16.10.2020 № 34/2020	
                                                                         (протокол от 16.10.2020 № 15-2020)

Отчёт 
[bookmark: _Hlk513796031]по результатам экспертно-аналитического мероприятия по оценке эффективности закупок и использования учебного оборудования, приобретённого образовательными учреждениями Ульяновской области в рамках реализации мероприятия «обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков»  государственной программы Ульяновской области  «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы», направленного на реализацию национального проекта «Образование» (реализация регионального проекта «Современная школа»)


[bookmark: _Hlk2675818]Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Закон Ульяновской области от 10.10.2008 № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области», план деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2020 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 26.12.2019 №45/2019, удостоверение на проведение экспертно-аналитического мероприятия от 25.05.2020 № 73 СП01-12/633, приказ о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 20.05.2020  № 24, приказ о продлении срока проведения экспертно-аналитического мероприятия от 26.06.2020 № 33

[bookmark: _Hlk2675716][bookmark: _Hlk1380689][bookmark: _Hlk1044088]Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
- оценка целесообразности и обоснованности выделения средств на приобретение учебного оборудования;
-  оценка эффективности фактически произведенных расходов на закупку учебного оборудования и их соответствие плановым показателям;
- оценка эффективности и достижения показателей результативности от использования объектами экспертно-аналитического мероприятия в 2019 году приобретённого в рамках реализации мероприятий государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы» учебного оборудования; 
- подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию нормативно-правовой базы, определяющей деятельность объектов экспертно-аналитического мероприятия;
- подготовка предложений по сокращению неэффективных расходов;
[bookmark: _Hlk498326099]- содействие созданию условий для противодействия коррупционным проявлениям.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документальное и фактическое (в случае возникновения  необходимости) изучение деятельности объектов экспертно-аналитического мероприятия по оценке эффективности закупок и использования учебного оборудования, приобретённого образовательными учреждениями Ульяновской области в рамках реализации мероприятия «обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков»  государственной программы Ульяновской области  «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2021 годы», направленных на реализацию национального проекта «Образование» (реализация регионального проекта «Современная школа»).
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Министерство образования и науки Ульяновской области, Управления образования муниципальных образований Ульяновской области, общеобразовательные учреждения Ульяновской области в соответствии с перечнем, утверждённым распоряжением Министерства образования и науки Ульяновской области от 06 февраля 2019 года №197-р «Об итогах отбора»  (29 общеобразовательных учреждений).   
[bookmark: _Hlk2676125]Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 20 мая по 31 июля 2020 года.
Проверяемый период: 2019 год.

          Основными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, принятыми на начало проверяемого периода и определяющими приоритеты и цели государственной политики в сфере образования, являются:

[bookmark: _Hlk44362507]1) Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
[bookmark: _Hlk44363031]2) Паспорт национального проекта «Образование» (утверждён Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 № 16). 
3) Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования».
          Основными нормативно-правовыми актами, определяющими реализацию государственной политики в сфере образования по вопросам, относящимся к предмету экспертно-аналитического мероприятия, в Ульяновской области являются: 
1) Постановление Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/407-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы».
2) Постановление Правительства Ульяновской области от 13.07.2015 № 16/319-П «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года».
3) Паспорт регионального проекта «Современная школа» (документ размещен в Электронном бюджете Ульяновской области, с изменениями от 25.12.2019 версия 6).

1. Анализ целей, задач, показателей результативности, предусмотренных в государственной программе Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы» по мероприятию «обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» в рамках реализации регионального проекта «Современная школа». Соответствие их целям и задачам федерального проекта «Современная школа»

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента РФ №204) определено, что Правительству Российской Федерации при разработке национального проекта в сфере образования следует исходить из того, что к 2024 году необходимо обеспечить:
а) достижение целей и целевых показателей, в том числе:
- обеспечение глобальной конкурентоспособности российского образования, вхождение Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования;
- воспитание гармонично развитой и социально-ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций;
б) решение задач, в том числе:
- внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология»;
Паспортом национального проекта «Образование»,  утверждённым   президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 № 16), определено, что в целях выполнения задачи из Указа Президента РФ №204: «Внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология» в 2019 году, в рамках реализации Федерального проекта «Современная школа», должен быть достигнут, в числе прочих, следующий результат:
	- не менее чем в 2 тыс. школ не менее чем в 10 субъектах Российской Федерации, расположенных в сельской местности и малых городах, создана материально-техническая база для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественно-научного, технического и гуманитарного профилей с охватом не менее 100 тыс. детей.
	 
         Целью реализации Государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области на 2014 - 2024 годы», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области  от 11.09.2013 № 37/407-П (далее – Государственная программа), является комплексное и эффективное развитие системы образования в Ульяновской области, обеспечивающее повышение качества образования.
	В составе Государственной программы, в целях обеспечения государственных гарантий реализации прав детей на получение общедоступного и бесплатного общего образования в соответствии с ФГОС, утверждена подпрограмма «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» (далее – Подпрограмма). Данной Подпрограммой предусматривается реализация мероприятия «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков».  
С 2019 года, в рамках Подпрограммы, начата реализация регионального   проекта «Современная школа», направленного на достижение целей федерального проекта. Основной целью регионального   проекта «Современная школа» является  вхождение Ульяновской области в число ведущих субъектов Российской Федерации по качеству общего образования, посредством обновления содержания и технологий преподавания общеобразовательных программ, вовлечения всех участников системы образования (обучающихся, педагогических работников, родителей (законных представителей), работодателей и представителей общественных объединений) в развитие системы общего образования, а также за счет обновления материально-технической базы и переподготовки педагогических кадров.
Одной из задач Подпрограммы ставилось внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология».

Целевыми индикаторами Подпрограммы, характеризующими степень достижения показателей результативности мероприятий регионального проекта «Современная школа», в числе прочих, являлись:
- обновление содержания и методов обучения предметной области «Технология» и других предметных областей в Ульяновской области;
- число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей;
- численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей. 
[bookmark: _Hlk44363977]  	Между Министерством просвещения Российской Федерации и Правительством Ульяновской области, в лице Министра образования и науки Ульяновской области было заключено Соглашение от 11.02.2019 № 073-08-2019-459 о предоставлении в 2019 году субсидии из федерального бюджета бюджету Ульяновской области на реализацию мероприятия «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (с учетом  внесенных изменений дополнительным соглашением от 27.08.2019 № 073-2019-Е10079-1/1) (далее – Соглашение). 
         Соглашением предусмотрено достижение в 2019 году следующего результата: 
												Таблица 1 
Установленные Соглашением показатели результативности реализации Регионального проекта «Современная школа» в 2019 году
	Результат регионального проекта
	Тип результата
	Единица измерения
	Значение результата
	Дата достижения результата

	«Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. Создана материально-техническая база для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах
	Закупка оборудования или услуг
	Тыс. единиц
	0,029
	31.12.2019



Соглашением также предусмотрена организация взаимодействия и осуществления мониторинга достижения целей, показателей и результатов федерального проекта, значения которых на 2019 год приведены в таблице:
											
Таблица 2
Сравнение соответствия целей и показателей результативности, определённых Соглашением, целям и показателям, утверждённым в Государственной программе и Региональным проекте «Современная школа»
	Цели, показатели, предусмотренные Соглашением, заключенным с 
Министерством  просвещения Российской Федерации
	Цели, показатели, предусмотренные Региональным проектом «Современная школа»
	Цели, показатели, предусмотренные Государственной программой Ульяновской области

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значе-ния показателей
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значе-ния показателей
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значе-ния показателей

	Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей
	тыс. един.
	0,029
	Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей
	тыс. един.
	0,029
	Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей
	тыс. един.
	0,029

	Численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей
	Тыс. человек
	3,7
	Численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей
	Тыс. человек
	3,7
	Численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей 
	Тыс. человек
	0,5



По итогам сравнительной оценки соответствия Соглашению предусмотренных Государственной программой и Региональным проектом «Современная школа» целей и показателей, выявлено одно расхождение (несоответствие):
-  показатель «Численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей» за 2019 год в Государственной программе не приведён в соответствие с показателем, установленным Соглашением (0,5 тыс. человек вместо 3,7 тыс. человек).  
	Сравнение Целевых показателей Федерального проекта Современная школа» и Государственной программы представлены в таблице:
											Таблица 3

	Федеральный проект «Современная школа»
(в соотв. с Постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 «Об утверждении государственной программы РФ «Развитие образования»)
	Государственная программа
(в соотв. с Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/407-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы)

	Цель
	Целевой показатель
	Цель
	Целевой показатель

	вхождение Российской Федерации к 2024 году в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования посредством обновления содержания и технологий преподавания общеобразовательных программ, вовлечения всех участников системы образования (обучающиеся, педагоги, родители (законные представители), работодатели и представители общественных объединений) в развитие системы общего образования, а также за счет обновления материально-технической базы
	
	вхождение Ульяновской области в число ведущих субъектов Российской Федерации по качеству общего образования посредством обновления содержания и технологий преподавания общеобразовательных программ, вовлечения всех участников системы образования (обучающихся, педагогических работников, родителей (законных представителей), работодателей и представителей общественных объединений) в развитие системы общего образования, а также за счет обновления материально-технической базы и переподготовки педагогических кадров

	- обновление содержания и методов обучения предметной области «Технология» и других предметных областей в Ульяновской области

	
	количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых создана материально-техническая база для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей
	
	- число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей

	
	
	
	- численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом)


	
          Анализ показал, что цели и задачи, предусмотренные Государственной программой, соответствуют целям, предусмотренным Федеральным проектом «Современная школа» (в части обновления материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков).
1.2. Объем средств, предусмотренных в государственной программе Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2021 годы» на реализацию мероприятия. Анализ полноты выделения средств, выполнение условий софинансирования.
С 2019 года в государственную программу Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2021 годы» внесены изменения, предусматривающие включение мероприятий, направленных на реализацию региональных проектов. Мероприятия регионального проекта «Современная школа» включены в состав подпрограммы «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» Государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы». 
На финансирование мероприятия «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» по  обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» (п.6.2  Основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Современная школа», направленного на достижение соответствующих результатов реализации федерального проекта «Современная школа»), Государственной программой на 2019 год были предусмотрены средства  в сумме  45676,4 тыс. рублей, в том числе:
- средства областного бюджета - 1370,3 тыс. рублей;
- средства федерального бюджета - 44306,1 тыс. рублей.

Законом Ульяновской области от 21.12.2018 № 173-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 19.12.2019) на данное мероприятие средства в сумме 45676,4 тыс. рублей также были предусмотрены. 
Согласно Отчёту об исполнении бюджета за 2019 год, представленному Министерством образования и науки Ульяновской области (ф. 0503127)  по коду расхода 273 разделу 07, подразделу 02 «Общее образование» целевой КЦСР 791Е151690 «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» лимиты бюджетных обязательств были предусмотрены в сумме 45676,4 тыс. рублей, исполнение составило 100 %. 
В соответствии с разделом II Соглашения от 11.02.2019 года №073-08-2019-459, заключенного между Министерством просвещения Российской Федерации и Правительством Ульяновской области, общий объём бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Ульяновской области на финансовое обеспечение расходных обязательств на данное мероприятие, составлял в 2019 году 45676,4 тыс. рублей, из них: 44306,1 тыс. рублей (97,%) – средства федерального бюджета, 1370,3 тыс. рублей – средства областного бюджета. Условие софинансирования сторонами Соглашения были выполнены в полном объёме. 

1.3. Оценка организации и осуществления Министерством контроля за целевым характером расходования средств, эффективностью использования приобретенного в рамках реализации мероприятия учебного оборудования, и достижения показателей результативности

[bookmark: _Hlk44267440]В целях реализации мероприятия, Министерством образования и науки Ульяновской области в 2019 году с администрациями муниципальных образований Ульяновской области были заключены соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в рамках государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2021 годы.
Соглашениями за Министерством были закреплены полномочия на осуществление следующего контроля:
-  соблюдение муниципалитетом условий предоставления субсидии;
- осуществление проверки документов, подтверждающих произведенные расходы бюджетов муниципальных районов, на возмещение которых предоставлена субсидия;
- осуществление мониторинга достижения значений результатов регионального проекта на основании данных отчётности, предоставленной муниципальными образованиями.

Муниципальным образованиям было предусмотрено обеспечить предоставление в Министерство в форме электронного документа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет») отчётов:
- о расходах бюджета муниципального района, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия - не позднее 10 числа месяца, следующего за отчётным кварталом;
- о достижении значений результатов регионального проекта - не позднее 12 января года, следующего за годом, в котором получена субсидия.
Согласно данным системы «Электронный бюджет» на 01.01.2020 отчёты о расходах бюджетов муниципальных районов, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, а также отчёты о достижении значений результатов регионального проекта по всем 23 муниципальных образования Ульяновской области размещены в срок до 30.12.2019.
Согласно отчётам, были сформированы 29 центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста».
На основании данных отчётности муниципальных образований Ульяновской области Министерство сформировало и разместило в системе «Электронный бюджет» «Отчёт о ходе реализации регионального проекта на 2019 год «(Е1-73) Современная школа (Ульяновская область)» на 01.01.2020.
В отчёте отражены следующие данные:
- показатель «Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей» составил 29 единиц или 100 процентов от плана;
- показатель «Численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей» составил 3,7 тыс. человек или 100 процентов от плана;
- объём финансового обеспечения, предусмотренный паспортом регионального проекта, составлял по областному бюджету Ульяновской области составлял 45676,39 тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов.

При этом Счётная палата Ульяновской области отмечает следующее:
[bookmark: _Hlk44267496]Постановлением  Правительства Ульяновской области от 26 апреля 2019 г. №  178-П были  утверждены  Правила  предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. Согласно пункту 10 Правил, показателем результативности использования субсидий является численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом). 
[bookmark: _Hlk44267705]Оценка эффективности использования субсидий осуществляется посредством сравнения фактически достигнутых значений показателя результативности использования субсидий за соответствующий год со значениями показателя результативности использования субсидий, предусмотренных соглашениями. Однако ни в одном из 23, заключенных Министерством образования и науки Ульяновской области с администрациями муниципальных образований Ульяновской области, Соглашений о предоставлении субсидий не был предусмотрен показатель «Численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей». 
Таким образом, содержание заключённых Министерством образования и науки Ульяновской области с местными администрациями муниципальных образований соглашений о предоставлении субсидий, не в полной мере соответствует требованиям пунктов 3, 10 постановления Правительства Ульяновской области от 26.04.2019 №178-П «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков».
При этом, в размещенном Министерством в системе «Электронный бюджет» «Отчёте о ходе реализации регионального проекта на 2019 год «(Е1-73) Современная школа (Ульяновская область)» на 01.01.2020, данный показатель отражён как исполненный на 100 процентов. 

2.1 Анализ целей, задач, показателей результативности использования средств, выделенных на обновление материально-технической базы образовательных учреждений, в целях формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, определённых нормативными документами муниципальных образований (муниципальными программами). Их соответствие показателям государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2024 годы»

В 2019 году мероприятия по обновлению материально-технической базы образовательных учреждений реализовывались также в рамках муниципальных программ.
1. Бюджетные ассигнования на мероприятия по обновлению материально-технической базы образовательных учреждений в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» муниципальным образованиям в 2019 году были предусмотрены в форме субсидий подпрограммой «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» государственной программы «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области на 2014-2024 годы». Субсидии выделялись в соответствии с распоряжением Министерства образования и науки Ульяновской области от 06.02.2019 № 197-р «Об итогах отбора», которым был утвержден перечень 29 образовательных организаций, расположенных в 23 муниципальных образованиях Ульяновской области.
Со всеми 23 муниципальными образованиями Министерством были заключены соглашения о предоставлении субсидии на обновление материально-технической базы образовательных учреждений (далее – Соглашения). 
Соглашениями были установлены следующие условий предоставления субсидий:
а) наличие правового акта Муниципалитета об утверждении перечня мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия;
б) наличие в бюджете муниципального образования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объеме 1583,0 тыс. рублей;
в) наличие документов, подтверждающих фактически осуществленные расходы бюджета.
2. В соответствие с п.4.1.2 заключенных Соглашений, со стороны Министерства должен осуществляться контроль за соблюдением муниципалитетами условий предоставления субсидий и других обязательств, предусмотренных данными соглашениями.
Субсидии были предоставлены на реализацию мероприятий муниципальных программ «Обновление материально-технической для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» в целях достижения результатов регионального проекта. Предусматривалось обновление в 2019 году  материально-технической базы в 29, расположенных в сельской местности и малых городах, образовательных организациях для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях. Объём финансирования для каждой образовательной организации был установлен в размере 1583,0 тыс. рублей, в т.ч. за счёт средств субсидии из областного бюджета - 1575,0 тыс. рублей (уровень софинансирования – 99,5%).
3. В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведен анализ наличия в муниципальных программах, предусмотренных государственной программой «Развитие и модернизация образования Ульяновской области на 2014-2024 годы» и паспортом регионального проекта «Современная школа», следующих целевых индикаторов:
- число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей;
- численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей.
По результатам оценки муниципальных программ в 2019 году выявлено отсутствие на муниципальном уровне единых подходов к разработке и утверждению документов, содержащих мероприятия по обновлению материально-технической базы образовательных учреждений.   
В результате установлено:
[bookmark: _Hlk44365821]1) в полном объеме соответствовали Государственной программе показатели результативности (целевые индикаторы) муниципальных программ 4 муниципальных образований - (Чердаклинский, Майнский, Сенгилеевский, Тереньгульский районы);
2) частично соответствовали Государственной программе показатели результативности (целевые индикаторы) муниципальных программах 2 муниципальных образований (Радищевский район и г. Ульяновск);
3) на дату начала проведения мероприятия в муниципальных программах 14 муниципальных образований на 2019 год не установлены Государственной программой для данного мероприятия цели, задачи, показатели результативности (целевые индикаторы):  
- в муниципальных программах Мелекесского, Старокулаткинского, Сурского районов отсутствовали целевые индикаторы (показатели результативности) и не были предусмотрены средства на финансирование мероприятия.
Информация о результатах соответствия показателей муниципальных программ государственной программе приведены в Приложении №2 к отчету. 

4. Согласно п. 4 Постановления Правительства Ульяновской области от 26.04.2019 № 178-П «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» (далее – Правил предоставления и распределения субсидий), одним из условий предоставления субсидии, являлось предоставление муниципальными образованиями подтверждения о внесении в муниципальную программу мероприятия по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. Аналогичные требования содержались в п. 3.2  Соглашений,  согласно которому одним из условий предоставления субсидий являлось наличие правового акта Муниципалитета об утверждении перечня мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что из 23 муниципальных образований только в три муниципальных программах (Радищевский, Николаевский и Сенгилеевский районы) своевременно, т.е. до даты заключения Соглашения с Министерством) внесены изменения, предусматривающие включение в систему мероприятий муниципальной программы мероприятия по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. 
В четыре муниципальные программы изменения, предусматривающие включение мероприятия в систему мероприятий программы на 2019 год, были внесены в декабре 2019 года (МО «Карсунский район», «Новомалыклинский район», «Павловский район», «Тереньгульский район»), а в муниципальную программу Сурского района «Обеспечение доступного и качественного образования в муниципальном образовании «Сурский район» на 2018-2020 годы» - только 28 января 2020 года. 
В системе мероприятий муниципальных программ двух районов (Мелекесский и Старокулаткинский) мероприятие «Обновление материально-технической базы образовательных учреждений, в целях формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» на дату начала экспертно-аналитического мероприятия предусмотрено не было.  
Министерство образования и науки Ульяновской области (письмо от 02.07.2020 №73-ИОГВ-01/4369исх.) в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия предоставило проверке копии подтверждающих документов, направленных Управлениями образования муниципальных образований Ульяновской области в адрес Министерства при заключении Соглашений. Следует отметить, что муниципальные программы Старокулаткинского и Сурского районов, представленные в составе пакетов подтверждающих документов, были утверждены в 2017 году, однако мероприятие, являвшееся предметом Соглашения, в них содержится. При этом информация о нормативном акте, которым утверждено внесение изменений в муниципальную программу (включение в систему мероприятий мероприятия по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков) отсутствует.
Отсюда следует вывод, что Министерство образования и науки формально отнеслось к проверке документов, наличие которых являлось одним из условий предоставления субсидии, а выделение в 2019 году субсидии для 20 муниципальных образований было произведено с нарушением, предусмотренных соглашениями условий её предоставления. 
[bookmark: _Hlk44279809]2.2. Объем средств, предусмотренных в бюджетах муниципальных образований на реализацию мероприятия. Проверка полноты выделения средств, выполнения условий софинансирования.
1. В соответствии с заключенными с 23 муниципальными образованиями соглашениями, общий объём бюджетных ассигнований в муниципальных бюджетах  на финансовое обеспечение расходных обязательств на  реализацию в 2019 году мероприятия  по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических  и гуманитарных навыков должен был составлять 45905,9 тыс. рублей, из них:
– 45676,4 тыс. рублей (99,50%) – средства областного бюджета;
– 229,5 тыс. рублей (0,50%) – средства муниципального бюджета;
Согласно представленным выпискам из сводной бюджетной росписи бюджетов муниципальных образований, в бюджетах 22 муниципальных образований были предусмотрены средства на реализацию мероприятия в 29 образовательных организациях, из расчета 1582,9 тыс. рублей на одно учреждение, из них – 1575,0 тыс. рублей (99,50%) – средства областного бюджета, 7,9 тыс. рублей – средства муниципального бюджета.
В бюджете МО «Сенгилеевский район» средства на реализацию мероприятия были предусмотрены в сумме 2383,0 тыс. рублей, т.е. софинансирование составило 807,9 тыс. рублей, или 51,0 процент от объема субсидии, предоставленной из областного бюджета.
Таким образом, объем доведенных бюджетных назначений из областного бюджета отражен в бюджетах муниципальных образований в полном объеме, собственные средства муниципальных бюджетов также были запланированы в объёмах, не ниже предусмотренных соглашениями, т.е. условия софинансирования фактически были выполнены.

3. Анализ организации закупок и эффективности использования средств, выделенных на приобретение учебного оборудования в целях формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков

3.1. Наличие в утвержденных планах финансово-хозяйственной деятельности (бюджетных сметах) плановых назначений бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на приобретение учебного оборудования в целях формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. Проверка полноты и целевого характера использования средств

[bookmark: _Hlk44281416]В рамках мероприятия регионального проекта по обновлению  материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков до Управлений образования 23 муниципальных районов уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств по  разделу 07 (подраздел 02 «Общее образование» по КЦСР 791 Е 151690 «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» вид расходов 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности»)  на 2019 год средства областного бюджета Ульяновской области были доведены Министерством 05.03.2019  на общую сумму 45676,4  тыс. рублей (из расчёта 1575,1 тыс. рублей для каждой из 29 образовательных организаций). 
В свою очередь, Управлениями образования администраций муниципальных образований до подведомственных учреждений (29 образовательных организаций)   были доведены уведомления об изменениях бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2019 год в размере 1583,0 тыс. рублей, источником которых являлись  безвозмездные поступления из бюджета Ульяновской области в размере 1575,0 тыс. рублей и средства муниципального бюджета в размере 7,9 тыс. рублей.
Из 29 образовательных организаций, получивших субсидию на реализацию мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, 13 являются казёнными учреждениями, 16 – бюджетными. 
В ходе анализа представленных бюджетных смет (казённых) и планов финансово-хозяйственной (бюджетных) учреждений на 2019 год установлено:
- бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на мероприятие по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в бюджетных сметах и планах ФХД проверяемых образовательных организаций были предусмотрены в сумме 1583,0 тыс. рублей. 
[bookmark: _Hlk46137557]При этом Счетная палата отмечает, что «Правила  предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» были утверждены Постановлением  Правительства Ульяновской области от 26 апреля 2019 г. №  178-П.  Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных  образования Ульяновской области на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технических и гуманитарных навыков были заключены Министерством образования и науки Ульяновской области   с администрациями муниципальных образований  30.04.2019. Таким образом, нормативные документы, определяющие порядок и размеры предоставления средств, фактически были приняты (оформлены) спустя более полутора месяцев после даты доведения до учреждений плановых назначений (лимитов бюджетных обязательств).
3.2. Оценка организации закупок учебного оборудования (анализ выбора способа закупки, определения поставщиков, соответствия закупочных цен фактически сложившимся рыночным ценам на период планирования и проведения закупок)  
[bookmark: _Hlk46137537]В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведён анализ организации в 2019 году закупок учебного оборудования 29 муниципальными образовательными организациями в 23 муниципальных образованиях Ульяновской области в рамках реализации мероприятия «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» Государственной программы регионального проекта Ульяновской области «Современная школа» (формирование центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста»). Анализ производился на основании сведений из Единой информационной системы в сфере закупок, а также документации, представленной администрациями муниципальных образований и муниципальными образовательными организациями, иных источников информации.
ФГУА «Фонд  новых форм развития образования»  письмом от 06.05.2019  №725исх был согласован примерный перечень оборудования  и предельные цены на закупку оборудования для оснащения Центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» в рамках федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образования» (далее –инфраструктурный лист).
Муниципальными заказчиками по закупке оборудования являлись муниципальные образовательные организации 23 муниципальных образований Ульяновской области. 
Счётная палата Ульяновской области отмечает, что приобретение оборудования для оснащения Центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» способом централизованных закупок Министерством организовано не было. Это привело к значительному отклонению цен в контрактах/договорах муниципальных образовательных организаций, заключенных как на конкурсной основе, так и с единственным поставщиком. 
Министерством в письме от 17.07.2020 №73-ИОГВ -01/4741 исх.  были даны пояснения , в связи с чем в 2019 году не были проведены централизованные закупки:
1.  Изначально не была конкретизирована техническая часть закупаемого оборудования. Инфраструктурный лист, определяющий перечень оборудования и его свойства был окончательно утверждён только 07.05.2020, контрольной точкой, определенной Министерством просвещения РФ по факту заключения контрактов определена  была дата 01.07.2019 года. 
2.  Учитывая разносторонний перечень приобретаемого оборудования и объёмность технических заданий, возникли сложности в оформлении соглашений на проведение совместных торгов по идентичному оборудованию. Также, согласно пояснениям Министерства, фактическая загруженность Департамента государственных закупок могла привести к увеличению сроков подготовки технических заданий и проведению процедуры торгов, что в итоге привело бы к затягиванию сроков заключения контрактов. 
3. В 2019 году процедура размещения заказа по срокам составляла 41 день без подготовки обоснований технических заданий. Учитывая суммарный количественный объём закупаемого оборудования в ограниченные сроки, существовали значительные риски при проведении торгов и при поставке товаров. В случае несостоявшихся торгов, времени на повторную процедуру размещения заказа не было.  
Учитывая все вышеизложенное, Министерством было принято решение о распределении средств на каждую образовательную организацию, как самостоятельного муниципального заказчика. 
В рамках реализации мероприятия в 2019 году 29 образовательными организациями было заключено 389 муниципальных контрактов/договоров на закупку оборудования для оснащения Центров «Точка роста» Ульяновской области. 
[bookmark: _Hlk44271288]Согласно инфраструктурному листу, расчётная цена оснащения одного объекта (центра образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста») для Ульяновской области на 2019 год была установлена в размере 1575,1 тыс. рублей. Перечень оборудования включает следующие разделы:
- раздел «Цифровое оборудование» – 758,3 тыс. рублей;
- раздел «Урок технологии» - 570,9 тыс. рублей;
- раздел «Оборудование и мебель для шахматной зоны» - 14,1 тыс. рублей;
- раздел «Медиазона» - 62,2 тыс. рублей;
- раздел «Оборудование для изучения основ безопасности жизнедеятельности и оказания первой помощи» - 90,4 тыс. рублей;
- раздел «Мебель» - 79,2 тыс. рублей.

С учётом софинансирования за счёт средств местного бюджета в сумме 7,9 тыс. рублей общий объём средств на создание одного центра «Точка роста» составил 1582,3 тыс. рублей.

Сведения об организации закупок оборудования в образовательные учреждения муниципальных учреждений Ульяновской области в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» в 2019 году


3.2.1. Анализ эффективности закупок

1. Конкурентные закупки 
Из заключенных в 2019 году образовательными организациями 389 муниципальных контрактов/договоров количество конкурентных закупок составило 134, или 34,4% (на общую сумму 30990,9 тыс. рублей). Из них 129 договоров заключены по результатам аукционов в электронной форме (33,2% от общего количества договоров), 5 договоров по результатам запроса котировок (1,3% от общего количества договоров).
С поставщиками, зарегистрированными на территории Ульяновской области, в 2019 году по результатам конкурентных закупок было заключено 67 контрактов (договоров), т.е. доля поставщиков из Ульяновской области в общем количестве конкурентных закупок составила 50,0 процентов.
Анализ показал, что во всех образовательных организациях в число закупок, осуществляемых конкурентными способами, входили закупки компьютерного, цифрового оборудования с наибольшими суммами и объёмами закупок.
Наибольшая доля закупок, осуществляемых конкурентными способами, от общего числа закупок имелась в следующих муниципальных образованиях:
1) в МО «Майнский район» (МКОУ «Тагайская СШ») доля конкурентных закупок составила 78,9 процента - из 19 контрактов 15 контрактов на общую сумму 1397,3 тыс. рублей заключены по результатам аукционов в электронной форме;
2) в МО «Ульяновский район» (МОУ «Ундоровский лицей») доля конкурентных закупок составила 60,0 процентов - из 10 контрактов 6 контрактов на общую сумму 1476,1 тыс. рублей заключены по результатам аукционов в электронной форме;
3) в МО «Чердаклинский район» (МОУ «Октябрьский сельский лицей») доля конкурентных закупок составила 60,0 процентов - из 10 контрактов 6 контрактов на общую сумму 1495,5 тыс. рублей заключены по результатам аукционов в электронной форме;
4) в МО «Город Новоульяновск» (МОУ «Криушинская СШ») доля конкурентных закупок составила 57,1 процентов - из 14 контрактов 8 контрактов на общую сумму 1092,4 тыс. рублей заключены по результатам аукционов в электронной форме.
При этом отмечаем, что из общего числа конкурентных закупок в 2019 году 52 договора (38,8% от общего числа) были заключены в соответствии с положениями п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ с единственным поставщиком (в связи с тем, что на аукцион, запрос котировок была подана только одна заявка) без снижения НМЦК или снижением на один шаг в 0,5 процента. Так, в МО «Чердаклинский район» (МОУ «Октябрьский сельский лицей») все 6 аукционов были признаны несостоявшимися, в результате экономия от проведения конкурентных закупок составила лишь 0,44 тыс. рублей.
Среднее количество участников торгов при организации конкурентных закупок оборудования составило 2,1, что несколько ниже среднего показателя по Российской Федерации за 2019 год. 
Сведения о количестве участников конкурентных закупок (аукционов, запросов котировок) в разрезе муниципальных образовательных организаций приведены в таблице 4.
				Таблица 4
 
Анализ количества участников конкурентных закупок (аукционов, запросов котировок) в разрезе муниципальных образовательных организаций
	№ п/п
	Наименование общеобразовательной организации
	Количество аукционов в электронной форме/запросов котировок
	Общее количество участников
	Среднее количество участников

	1
	МОУ "Тушнинская средняя школа имени Ф.Е. Крайнова"  МО "Сенгилеевский район"
	4
	18
	4,5

	2
	МОУ "СШ с.Астрадамовка" МО "Сурский район"
	2
	8
	4,0

	3
	МБОУ СОШ с. Акшуат МО "Барышский район"
	2
	6
	3,0

	4
	МОУ Новомалыклинская СОШ имени Героя Советского Союза М.С. Чернова МО "Новомалыклинский район"
	3
	9
	3,0

	5
	МБОО "Дмитриево Помряскинская СШ"  МО "Старомайнский район"
	7
	20
	2,9

	6
	МОУ "Солдатскоташлинская СОШ" МО "Тереньгульский район"
	5
	14
	2,8

	7
	МКОУ "Октябрьская СШ"  МО "Павловский район"
	4
	11
	2,8

	8
	МОУ СОШ с. Чувашская Решетка МО "Барышский район"
	2
	5
	2,5

	9
	МБОУ Труслейская СШ МО "Инзенский район"
	4
	10
	2,5

	10
	МБОУ «Зерносовхозская средняя школа имени М.Н. Костина п. Новоселки МО "Мелекесский район"
	4
	10
	2,5

	11
	МБОУ "Средняя школа им. Я.М. Вадина п. Дивный" МО "Мелекесский район"
	4
	9
	2,3

	12
	МКОО "Староатлашская средняя школа" МО "Старокулаткинский район"
	4
	9
	2,3

	13
	МКОУ Юрловская ОШ МО "Базарносызганский район"
	5
	11
	2,2

	14
	МКОУ "Тагайская СШ"  МО "Майнский район"
	15
	32
	2,1

	15
	МКОУ "Сосновская средняя школа" МО "Карсунский район"
	5
	10
	2,0

	16
	МОУ Новочеремшанская СШ  МО "Новомалыклинский район"
	5
	10
	2,0

	17
	МБОУ "Лаишевская СШ" МО "Город Ульяновск"
	3
	6
	2,0

	18
	МОУ "Большенагаткинская средняя школа" МО "Цильнинский район"
	2
	4
	2,0

	19
	МОУ "Бекетовская средняя общеобразовательная школа" МО "Вешкаймский район"
	5
	9
	1,8

	20
	МОУ Каргинская СОШ МО "Вешкаймский район"
	5
	9
	1,8

	21
	МО "Город Новоульяновск"
	8
	14
	1,8

	22
	МОУ СШ №2 с. Кузоватово МО "Кузоватовский район"
	6
	10
	1,7

	23
	МОУ "Озерская СШ" МО "Чердаклинский район"
	6
	10
	1,7

	24
	МБОУ "средняя школа имени В.И. Ерменеева с.Сабакаево" МО "Мелекесский район"
	4
	6
	1,5

	25
	МОУ Красносельская СШ МО "Новоспасский район"
	4
	6
	1,5

	26
	МБОУ "Октябрьская средняя школа  МО "Радищевский район" 
	2
	3
	1,5

	27
	МБОУ "Канадейская средняя школ" МО "Николаевский район"
	2
	3
	1,5

	28
	МОУ "Ундоровский лицей"  МО "Ульяновский район"
	6
	8
	1,3

	29
	МОУ "Октябрьский сельский лицей"  МО "Чердаклинский район"
	6
	6
	1,0

	 
	ВСЕГО 
	134
	286
	2,1



Показатель «Доля закупок без снижения НМЦК» непосредственно влияет на другой стратегический показатель – экономию при заключении договоров.
2.  Экономия по результатам торгов
          В 2019 году по результатам конкурентных закупок образовательными организациями была достигнута экономия от снижения цены в ходе торгов на общую сумму 2951,7 тыс. рублей, что составляет 8,7 процента от общей суммы всех заключенных контрактов/договоров.  
Таблица 5
Информация об общей сумме достигнутой экономии по результатам торгов в разрезе муниципальных образований
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Общая сумма  контрактов/
договоров 
за 2019 год, тыс. рублей
	Общее количество  контрактов/
договоров, ед.
	Сведения о закупках, по которым получена экономия

	
	
	
	
	Количество закупок, ед.
	Общая сумма НМЦК, 
тыс. рублей
	сумма экономии, тыс. рублей
	Общий процент экономии

	1
	МО "Город Новоульяновск"
	1 582,96
	14
	3
	1395,0
	302,65
	21,7

	2
	МО "Сенгилеевский район"
	1 587,07
	7
	4
	1203,7
	248,41
	20,6

	3
	МО "Тереньгульский район"
	1 582,96
	20
	4
	1022,0
	197,19
	19,3

	4
	МО "Старомайнский район"
	1 582,96
	16
	6
	1399,7
	232,82
	16,6

	5
	МО "Город Ульяновск"
	1 582,96
	20
	1
	443,9
	71,20
	16,0

	6
	МО "Старокулаткинский район"
	1 582,96
	10
	3
	1246,6
	196,94
	15,8

	7
	МО "Новоспасский район"
	1 582,96
	14
	3
	1102,7
	154,73
	14,0

	8
	МО "Инзенский район"
	1 582,96
	12
	2
	1236,2
	163,38
	13,2

	9
	МО "Барышский район" (2 шк.)
	3 165,93
	30
	4
	1968,3
	225,38
	11,5

	10
	МО "Новомалыклинский район" (2 шк.)
	3 165,93
	37
	8
	2263,5
	216,14
	9,5

	11
	МО "Майнский район"
	1 582,96
	19
	12
	1527,1
	129,75
	8,5

	12
	МО "Цильнинский район"
	1 582,96
	15
	2
	958,2
	80,43
	8,4

	13
	МО "Павловский район"
	1 582,96
	11
	3
	1260,8
	101,81
	8,1

	14
	МО "Базарносызганский район"
	1 582,96
	14
	4
	1359,0
	97,21
	7,2

	15
	МО "Сурский район"
	1 582,96
	13
	2
	1125,0
	65,19
	5,8

	16
	МО "Чердаклинский район" (2 шк)
	3 165,93
	28
	4
	2983,8
	165,74
	5,6

	17
	МО "Мелекесский район" (3 шк.)
	4 748,89
	30
	8
	2898,9
	135,63
	4,7

	18
	МО "Карсунский район"
	1 582,96
	14
	4
	1096,5
	40,33
	3,7

	19
	МО "Радищевский район"
	1 582,96
	11
	1
	1118,1
	35,66
	3,2

	20
	МО "Николаевский район"
	1 582,96
	5
	1
	1137,5
	26,25
	2,3

	21
	МО "Ульяновский район"
	1 582,96
	10
	4
	1509,1
	32,96
	2,2

	22
	МО "Кузоватовский район"
	1 582,96
	21
	4
	1066,3
	18,75
	1,8

	23
	МО "Вешкаймский район" (2 шк.)
	3 165,93
	18
	6
	2620,8
	13,18
	0,5

	 
	ВСЕГО
	45 910,0
	389
	93
	33 942,7
	2 951,7
	8,7



Наибольший размер экономии по результатам торгов был достигнут в следующих муниципальных образованиях:
1) 302,7 тыс. рублей – в МО «Город Новоульяновск» (МОУ «Криушинская СШ») получена экономия по 3 договорам:
                -  264,9 тыс. рублей по муниципальному контракту от 09.08.2019 №159 с ООО «Смарт-Групп» (г. Ульяновск) на поставку компьютерного оборудования на сумму 491,9 тыс. рублей, снижение НМЦК (756,8 тыс. рублей) составило 35,0 процента, количество участников торгов – 4;
               - 37,3 тыс. рублей по муниципальному контракту от 05.08.2019 №158 с ООО Производственная компания «РОБОКИНЕТИКА» (г. Саранск) на поставку оборудования на сумму 121,3 тыс. рублей, снижение НМЦК (158,6 тыс. рублей) составило 23,5 процента, количество участников торгов – 3;
               - 0,5 тыс. рублей по муниципальному контракту от 29.07.2019 №153 с ИП Коваленко А.И. (Ленинградская область, п. Аннино) на поставку оборудования на сумму 97,9 тыс. рублей, снижение НМЦК (98,4 тыс. рублей) составило 0,5 процента, количество участников торгов – 1, аукцион был признан несостоявшимся.
2)  248,4 тыс. рублей - МО «Сенгилеевский район» (МОУ «Тушнинская средняя школа имени Ф.Е. Крайнова») получена экономия по 4 договорам:
         - 130,8 тыс. рублей по муниципальному контракту от 26.07.2019 №01683000053190000360001 с ИП Морщаков А.А. (г. Ульяновск) на поставку интерактивного и компьютерного оборудования на сумму 576,2 тыс. рублей, снижение НМЦК (707,0 тыс. рублей) составило 18,5 процента, количество участников торгов – 4;
         - 90,4 тыс. рублей по муниципальному контракту от 22.07.2019 №01683000053190000350001 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку ноутбуков для мобильного класса на сумму 271,2 тыс. рублей, снижение НМЦК (361,6 тыс. рублей) составило 25,0 процента, количество участников торгов – 3;
           - 21,9 тыс. рублей по муниципальному контракту от 22.07.2019 №01683000053190000340001 с ИП Коваленко А.И. (Ленинградская область, п. Аннино) на поставку квадрокоптеров на сумму 79,8 тыс. рублей, снижение НМЦК (101,7 тыс. рублей) составило 21,5 процента, количество участников торгов – 5;
          - 5,3 тыс. рублей по муниципальному контракту от 22.07.2019 №01683000053190000330001 с ООО «Маяк» (г. Москва) на поставку фотоаппарата на сумму 28,0 тыс. рублей, снижение НМЦК (33,4 тыс. рублей) составило 16,0 процента, количество участников торгов – 6.
3) 232,8 тыс. рублей – МО «Старомайнский район» (МБОО «Дмитриево Помряскинская СШ») получена экономия по 6 договорам:
- 121,4 тыс. рублей по муниципальному контракту от 22.07.2019 №01683000002190001810001 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку интерактивного оборудования на сумму 178,3 тыс. рублей, снижение НМЦК (299,8 тыс. рублей) составило 40,5 процента, количество участников торгов – 5;
     - 96,5 тыс. рублей по муниципальному контракту от 29.07.2019 №01683000002190001830001 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку компьютерного оборудования и оборудования виртуальной реальности на сумму 675,8 тыс. рублей, снижение НМЦК (772,4 тыс. рублей) составило 12,5 процента, количество участников торгов – 4;
    - 14,9 тыс. рублей – по прочим 4 контрактам.
4) 197,2 тыс. рублей - МО «Тереньгульский район» (МОУ «Солдатскоташлинская СОШ») получена экономия по 4 договорам:
                     - 124,5 тыс. рублей по муниципальному контракту от 23.07.2019 №0168300000319000027 с ООО «Интегра» (г.Ульяновск) на поставку интерактивного комплекса на сумму 129,5 тыс. рублей, снижение НМЦК (254,0 тыс. рублей) составило 49,0 процентов, количество участников торгов – 5;
                    - 68,6 тыс. рублей по муниципальному контракту от 23.07.2019 №0168300000319000024 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку ноутбуков 12 шт. на сумму 421,3 тыс. рублей, снижение НМЦК (489,9 тыс. рублей) составило 14,0 процентов, количество участников торгов – 2;
                    - 4,1 тыс. рублей – по прочим 2 контрактам.
       5)  196,9 тыс. рублей - МО «Старокулаткинский район» (МКОО «Староатлашская средняя школа») получена экономия по 3 договорам:
      - 195,3 тыс. рублей по муниципальному контракту от 03.08.2019 №0168300011619000033 с ИП Морщаков А.А. (г.Ульяновск) на поставку компьютерного и интерактивного оборудования на сумму 883,6 тыс. рублей, снижение НМЦК (1078,9 тыс. рублей) составило 18,1 процента, количество участников торгов – 4;
      - 1,6 тыс. рублей – по прочим 2 контрактам.
6) 193,2 тыс. рублей - МО «Новомалыклинский район» (МОУ Новомалыклинская СОШ имени Героя Советского Союза М.С. Чернова) получена экономия по 3 договорам:
      - 184,9 тыс. рублей по муниципальному контракту от 26.07.2019 №01683000088190000800001 с ООО «Интегра» (г.Ульяновск) на поставку оборудования для создания цифровой образовательной среды на сумму 739,8 тыс. рублей, снижение НМЦК (924,7 тыс. рублей) составило 20,0 процентов, количество участников торгов – 3;
     - 8,3 тыс. рублей – по прочим 2 контрактам.
Наименьший размер экономии по результатам торгов сложился в следующих муниципальных образованиях: «Николаевский район», «Ульяновский район», «Кузоватовский район»,  МО «Вешкаймский район» - менее 2,5 процентов. 
Наиболее крупными поставщиками компьютерного, цифрового оборудования для муниципальных образовательных организаций являлись:
- ООО «Смарт-Групп» (г. Ульяновск) - заключено 18 муниципальных контрактов, договоров на сумму 4811,0 тыс. рублей;
- ООО «Интегра» (г. Ульяновск) - заключено 18 муниципальных контрактов, договоров на сумму 4693,3 тыс. рублей;
- ООО «Симбирск-М+» (г. Ульяновск) - заключено 32 муниципальных контракта, договора на сумму 4489,3 тыс. рублей.
Таким образом на трёх на указанных поставщиков приходится 46,5 процента от общей суммы экономии от снижения цены по результатам конкурентных закупок (1371,2 тыс. рублей из 2951,7 тыс. рублей). 


3. Закупки у единственного поставщика по договорам до 400 (600) тыс. рублей

В 2019 году значительный объём закупок был осуществлен в соответствии с положениями пп. 4, 5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – закупки государственной или муниципальной образовательной организацией у единственного поставщика (до 400,0 тыс. рублей  - по договорам, заключенным до 30.07.2019; до 600,0 тыс. рублей - по договорам, заключенным с 31.07.2019). 
Из общего числа закупок (389 договоров) с единственным поставщиком было заключено 255 прямых договоров/контрактов (65,6 % от общего числа закупок) на общую сумму 14919,1 тыс. рублей.
Наибольшая доля закупок, осуществленных по прямым договорам с единственным поставщиком, сложилась в следующих муниципальных образованиях:
1) МО «Барышский район» - 86,7 процента:
- МБОУ СОШ с. Акшуат - 13 договоров на общую сумму 719,5 тыс. рублей (всего было заключено 15 договоров); 
- МОУ СОШ с. Чувашская Решетка - 13 договоров на общую сумму 703,5 тыс. рублей (всего было заключено 15 договоров); 
2) в МО «Цильнинский район» - 86,7 процента (МОУ «Большенагаткинская средняя школа» - 13 договоров на общую сумму 705,2 тыс. рублей (всего было заключено 15 договоров); 
3) в МО «Новомалыклинский район» - 85,0 процентов (МОУ Новомалыклинская СОШ имени Героя Советского Союза М.С. Чернова - 17 договоров на общую сумму 721,7 тыс. рублей (всего было заключено 20 договоров); 
4) в МО «Город Ульяновск»- 85,0 процента (МБОУ «Лаишевская СШ» - 17 договоров на общую сумму 1210,3 тыс. рублей (всего было заключено 20 договоров).

4. Анализ соответствия закупочных цен фактически сложившимся рыночным ценам на период планирования и проведения закупок 

[bookmark: _Hlk44275672]В рамках экспертно-аналитического мероприятия был проведён выборочный анализ соответствия фактических закупочных цен контрактов, заключенных муниципальными образовательными организациями в целях приобретения оборудования для создания Центров образования цифрового и гуманитарного профиля «Точка роста» рыночному интервалу цен на период планирования и проведения закупок.
Для проверки цен были отобраны учреждения образования Барышского, Вешкаймского, Майнского, Мелекесского, Сенгилеевского, Старомайнского, Старокулаткинского, Ульяновского, Чердаклинского районов и города Новоульяновска (всего 15 школ из 10 муниципальных образований Ульяновской области).
По результатам данного анализа были выявлены расхождения с рыночным интервалом цен по следующим объектам закупки:
1) Мягкий пуф (груша)


Таблица 6
[bookmark: _Hlk42153982]Контракты, заключенные муниципальными образовательными организациями
	Заказчик
	Цена по наименованию товара «Мягкий пуф», руб.
	Сумма по наименованию товара «Мягкий пуф», руб.
	Номер и дата заключенного контракта

	Тушнинская СШ (МО «Сенгилеевский район»)
	3 881,0
	23 286,0
	№Н100719-3А от 10.07.2019

	СШ п.Дивный (МО «Мелекесский район»)
	4 035,0
	12 105,0
	№47 от 15.07.2019

	СШ с. Сабакаево (МО «Мелекесский район»)
	4 035,0
	12 105,0
	№51 от 15.07.2019

	Криушинская СОШ                   (МО «Город Новоульяновск»)
	4 134,0
	41 340,0
	№167 от 14.08.2019

	СОШ с. Акшуат (МО «Барышский район»)
	7 000,0
	21 000,0
	№104 от 14.06.2019

	СОШ с. Чувашская решетка (МО «Барышский район»)
	7 000,0
	21 000,0
	№105 от 14.06.2019

	Бекетовская СОШ (МО «Вешкаймский район»)
	7 648,0
	22 944,0
	№24 от 16.07.2019

	Каргинская СОШ (МО «Вешкаймский район»)
	7 648,0
	22 944,0
	№15 от 16.07.2019

	Староатлашская СШ (МО «Старокулаткинский район»)
	8 000,0
	24 000,0
	№143 от 09.07.2019

	Дмитриево Помряскинская СШ (МО «Старомайнский район»)
	10 000,0
	30 000,0
	№2 от 16.07.2019

	Средняя по 10 учреждениям
	6 338,0
	



   Таблица 7 
Контракты, заключенные в Приволжском федеральном округе за период с 01.01.2019 по 01.06.2020 (выборочно по данным портала ЕИС zakupki.gov.ru)
	Заказчик
	Цена по наименованию товара «Мягкий пуф», руб.
	Сумма по наименованию товара «Мягкий пуф», руб.
	Реестровый номер и дата заключенного контракта

	Министерство образования и и молодёжной политики Чувашской республики 
	1 216,0
	306 432,0
	№2212805435620000001 от 07.05.2020

	Новокуйбышевское МБУ «СШОР»
	1 800,0
	39 600,0
	№3633001425019000008 от 20.08.2019

	МБОУ СОШ с. Росташи Саратовской области
	2 184,0
	4 368,0
	№3640200484919000011 от 09.09.2019

	МБУ Самарской области «Централизованная библиотечная система»
	3 245,0
	12 980,0
	№3633005072319000008 от 07.10.2019

	ГАУСО «РЦДПОВ «Урмырзая» республики Татарстан
	3 317,0
	9 951,0
	№2162800519319000013 от 11.06.2019

	Управление образования администрации Советского МР Саратовской области
	3 773,0
	22 638,0
	№3643300260120000002 от 08.05.2020

	Средняя по 6 учреждениям
	2 589,0
	



В товарных накладных и спецификациях к контрактам на закупку мебели, заключенных МОУ «Октябрьский сельский лицей» (№9-2019 от 02.07.2019), МОУ «Озерская средняя школа им. А.Ф. Дворянинова» (№18-2019 от 19.09.2019) Чердаклинского района, МОУ «Ундоровский лицей» Ульяновского района (№51 от 16.07.2019), МКОУ «Тагайская средняя школа» Майнского района (№0168300000419000060-01 от 22.07.2019), была указана только общая стоимость по наименованию объекта закупки «комплект мебели» без разбивки цен на конкретные виды мебели (в т.ч. на мягкие пуфы). Это сделало невозможным определение по указанным выше контрактам соответствия произведенных расходов на закупку мягких пуфов рыночному интервалу цен.

2) Тренажер – манекен для отработки сердечно-легочной реанимации «Александр-02» (код М4001)
[bookmark: _Hlk44273762]Таблица  8
Контракты, заключенные муниципальными образовательными организациями Ульяновской области
	Заказчик
	Цена по наименованию товара «Тренажер-манекен», руб.
	Сумма по наименованию товара «Тренажер-манекен», руб.
	Номер и дата заключенного контракта

	Зерносовхозская СШ п. Новоселки (МО «Мелекесский район»)
	54 085,0
	54 085,0
	№0168300000819000049 от 21.06.2019

	СШ п.Дивный (МО «Мелекесский район»)
	54 085,0
	54 085,0
	№0168300000819000052 от 24.06.2019

	СШ с. Сабакаево (МО «Мелекесский район»)
	54 085,0
	54 085,0
	№0168300000819000054 от 25.06.2019

	Средняя по 3 учреждениям
	54 085,0
	



Таблица 9

Исполненные контракты, заключенные  на закупку тренажеров-манекенов в субъектах Российской Федерации в 2019 году (выборочно по данным портала ЕИС zakupki.gov.ru)

	Заказчик
	Цена по наименованию Товара «Тренажер-манекен», руб.
	Сумма по наименованию Товара «Тренажер-манекен», руб.
	Реестровый номер и дата заключенного контракта

	МКОУ Ясенковская СОШ Воронежской области
	27 539,0
	27 539,0
	№3360200465719000016 от 24.07.2019

	МКОУ Хреновская СОШ №2 им. Левакова
	27 539,0
	27 539,0
	№3360200467119000014 от 24.07.2019

	ГБПОУ Иркутской области «Усть-Илимский техникум ЛТИСУ»
	30 115,0
	30 115,0
	№2381700896519000005 от 28.08.2019

	Средняя по 3 учреждениям
	28 398,0
	



3.3.1.  Анализ своевременности и полноты поставки оборудования в образовательные организации. Организация претензионной работы.

1. На основании документов и информации, представленных администрациями муниципальных образований, а также образовательными организациями, был проведен анализ своевременности и полноты поставки оборудования.
Данные о своевременности поставки и оплаты оборудования в образовательные организации представлены в Приложении к отчету № 4
Анализ 389 муниципальных контрактов, заключенных в 2019 году в рамках мероприятия по обновлению материально-технической базы в 29 образовательных организациях 23 муниципальных образований, показал:
	1) в 28 образовательных организациях 22 муниципальных образований были допущены нарушения сроков поставки приобретенного оборудования на срок от 2 до 102 дней (всего по 125 контрактам/договорам из 389, или 32,1 процента). Стоимость товаров, поставка которых осуществлена с нарушением предусмотренных контрактами/договорами сроков, составила 22803,5 тыс. рублей, или 49,7 процента от общего числа заключенных контрактов/договоров. 
	Наибольшие нарушения сроков поставки товаров были допущены в следующих общеобразовательных организациях:
- МОУ «Ундоровский лицей» МО «Ульяновский район» – 102 дня;
- МБОО «Дмитриево Помряскинская СШ» МО «Старомайнский район» – 93 дня;
	- МКОУ «Юрловская ОШ»  МО «Базарносызганский район» – 86 дней;
	- МОУ «Озерская СШ»  МО «Чердаклинский район» – 81 день; 	
	- МКОУ «Октябрьская СШ»  МО «Павловский район» – 80 дней;
	- МОУ «Солдатскоташлинская СОШ» МО «Тереньгульский район» – 79 дней.

2. В ходе оценки организации муниципальными заказчиками претензионной работы при невыполнении поставщиками предусмотренных контрактами/договорами обязательств установлено следующее:
	1)  24  образовательными организациями 19 муниципальных образований были направлены 80 претензионных писем по 62 контрактам, взысканы штрафные санкции на сумму 109,4 тыс. рублей;
	2) 3 образовательными организациями (МОУ «Бекетовская СОШ», МОУ «Каргинская СОШ» МО «Вешкаймский район», МБОУ «Октябрьская средняя школа» МО «Радищевский  район»), при имевшихся фактах нарушений поставщиками условий контрактов/договоров, претензионная работа не проводилась;
	3) МОУ Криушинская СШ МО «г. Новоульяновск» велась переписка с 3 поставщиками по 3 из 8 заключенных контрактов, по которым имелись нарушения сроков поставки оборудования;
Всего нарушения сроков поставки приобретенного оборудования были выявлены по 125 контрактам, но в 50 процентах случаев фактически претензионная работа не проводилась (по 63 контрактам). Отсюда следует вывод о низком уровне организации проводимой образовательными учреждениями претензионной работы.

Вместе с тем, выборочным проверкой соблюдения сроков оплаты за поставленные товары, проведенной по 63 контрактам/договорам, было установлено, что по 9 контрактам, по которым поставщиками были нарушены сроки поставки, муниципальными заказчиками, в свою очередь, оплата товара также была произведена несвоевременно. 


3.3.2. Замечания, выявленные при анализе заключенных договоров на поставку товаров: 
1. Условиями ряда заключенных контрактов/договоров была предусмотрена предоплата приобретаемых товаров. 
1) Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.01.2018 № 21-р утверждён Перечень товаров и услуг, в отношении которых при заключении договоров (государственных контрактов) о поставке товаров (оказании услуг) получателями средств федерального бюджета не предусматриваются авансовые платежи, в т.ч. авансовые платежи не предусмотрены при приобретении компьютеров, ноутбуков, планшетов.
2) При заключении договоров с условиями предоплаты образовательными организациями не учтено, что поставка приобретаемого оборудования  на условиях предоплаты  также не соответствует требованиями Постановления Правительства Ульяновской области от 08.02.2019 № 46-П «О мерах по реализации Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

В ходе проверки установлено, что при заключении 10 контрактов/договоров была предусмотрена поставка товара на условиях предоплаты: 
1) в МБОУ «Средняя школа им. Я.М. Вадина п. Дивный» МО «Мелекесский район»:
- на поставку комплекта для обучения шахматам с ООО «СпекторСпорт»                         (г. Димитровград) от 08.07.2019 № 0807201901 на сумму 17,85 тыс. рублей с поставкой товара в течение 14 рабочих дней с момента 100% предоплаты;
- на 	поставку компьютерного оборудования	с ИП Исаенков С.В.                                (г. Димитровград) от 20.09.2019 б/н на сумму 128,9 тыс. рублей с поставкой товара не позднее 30 рабочих дней с момента оплаты счета;
2) в МБОУ «Средняя школа имени В.И. Ерменеева с. Сабакаево» МО «Мелекесский район»:
- на поставку мебели с ООО «Торговый Дом Эталон» (г. Димитровград) от 15.07.2019 №51 на сумму 79,15 тыс. рублей с поставкой товара не позднее 30 рабочих дней с момента оплаты счета. При этом в условиях договора оплата предусмотрена на основании счетов и накладных;
- на поставку компьютерного оборудования с ИП Исаенков С.В.                                               (г. Димитровград) от 20.09.2019 № 44 на сумму 82,7 тыс. рублей с поставкой товара не позднее 30 рабочих дней с момента оплаты счета. При этом в условиях договора оплата предусмотрена в течение 14 календарных дней с момента приемки товара по товарной накладной, т.е. с момента поставки;
3) в МБОУ «Зерносовхозская средняя школа имени М.Н. Костина п. Новоселки МО «Мелекесский район»:
- на поставку компьютерного оборудования с ИП Исаенков С.В. (г.Димитровград)	от 24.09.2019 № 2 на сумму 131,55 тыс. рублей с поставкой товара не позднее 30 рабочих дней с момента оплаты счета;
- на поставку комплекта для обучения шахматам с ООО «СпекторСпорт» (г.Димитровград) от 08.07.2019 № 2 на сумму 17,85 тыс. рублей с поставкой товара 14 раб дней с момента 100% предоплаты, а оплата - с момента подписания накладной, т.е. с момента поставки;
4) в МОУ СШ с. Астрадамовка МО «Сурский район»:
- на использование программ для ЭВМ с ООО «Симбирс-М+» (г.Ульяновск) от 14.07.2019 № 140619-1лд на сумму 40,7 тыс. рублей с поставкой товара в течение 30 рабочих дней с момента оплаты;
5) в МОУ Ундоровский лицей  МО «Ульяновского района:
- на поставку оборудования по оснащению центра образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» с ООО «Центр Софтверных Решений» (р.п.Ишеевка, Ульяновский район) от 12.11.2019 № 20191107/3 на сумму 7,5 тыс. рублей с поставкой товара в течение 30 дней с момента оплаты;
- на поставку оборудования по оснащению центра образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» с ООО «Центр Софтверных Решений» (р.п. Ишеевка, Ульяновский район) от 12.11.2019 № 20191107/4 на сумму 7,9 тыс. рублей с поставкой товара в течение 30 дней с момента оплаты;
6) в МОУ СШ №2 с.   Кузоватово МО «Кузоватовский  район» :
- на поставку промышленного оборудования с ООО «ВсеИнструменты.Ру» (г.Москва) от 27.06.2019 № ВИ-1494-П-19 на сумму 45,2 тыс. рублей с поставкой товара в течение 8 рабочих дней с момента поступления предоплаты.

2. Образовательными организациями заключались контракты/договоры с необоснованно длительным сроком поставки:
- в МОУ «Тушнинская СШ им. Ф.Е.Крайнова» МО «Сенгилеевский район» муниципальным договором с ООО «Интегра» (г.Ульяновск) от 20.09.19 №79 на поставку 10 ноутбуков на сумму 271,2 тыс. рублей предусмотрен срок поставки товара 90 дней с момента заключения договора;

3. В 18 из 389 заключенных контрактов (договоров) не был указан срок поставки товара. Выборочно представлены данные по пяти муниципальным образованиям:
         1) в муниципальном образовании МО  «Базарносызганский район»:
- МКОУ Юрловская ОШ – по 1 договору с ООО «Симбирск-М+» (г. Ульяновск) от 12.07.2019 №120719-1ЛД на поставку фотограмметрического программного обеспечения;
2) в муниципальном образовании Инзенский район:
- МБОУ Труслейская СШ – по 3 договорам (по договору с ИП Богданов А.Н. (г. Инза) от 08.10.2019	№ 1 на поставку компьютеров и периферийного оборудования на сумму 	93,5 тыс. рублей; по договору с ИП Богданов А.Н. (г.Инза) от 05.11.2019 № №91 на поставку компьютеров и периферийного оборудования на сумму 33,6 тыс. рублей; по договору с ИП Дылдина Т.С. (г. Инза) от 16.07.2019 № 3 на поставку инструментов ручных на сумму 11,8 тыс. рублей);
3) в муниципальном образовании Кузоватовский район:
- МОУ СШ № 2 с. Кузоватово – по 3 договорам (по лицензионному договору с ООО «Симбирск-М+» (г. Ульяновск) от 22.07.2019 № 220719-ЛД на поставку фотограмметрического программного обеспечения на сумму 40,5 тыс. рублей; по договору с ИП Ткачёвой И.В. (г. Москва) от 04.07.2019 № 04072019-1 на поставку конструктора на сумму 30,8 тыс. рублей; по договору с ИП Ткачёвой И.В. (г. Москва) от 25.07.2019 № 25072019/1 на поставку конструктора на сумму 31,7 тыс. рублей);
4) в муниципальном образовании Мелекесский район:
- МБОУ «Средняя школа им. Я.М. Вадина п. Дивный» - по 2 договорам (по договору с ИП Фокин Д.С. (г. Димитровград) от 20.06.2019 № 20/2019 на поставку оборудования для кабинета технологии на сумму 53,4 тыс. рублей; по договору с ООО Торговый Дом Эталон (г. Димитровград) от 15.06.2019 № 57 на поставку мебели на сумму 79,15 тыс. рублей);
- МБОУ «Зерносовхозская средняя школа имени М.Н. Костина п. Новоселки» - по 1 договору (по контракту с ИП Тараканов Е.В. (г. Ульяновск) от 01.07.2019 № 2 на поставку конструкторов и фотограмметрического программного обеспечение на сумму 142,2 тыс. рублей);
5) в муниципальном образовании Новомалыклинский район:
- по МОУ Новочеремшанская СШ – по 2 договорам (по договору с ООО «Симбирск-М+» (г. Ульяновск) от 18.07.2019 № №758955 на поставку фотограмметрического программного обеспечения на сумму	39,1 тыс. рублей;
по договору с ООО «Торговый дом Эталон» (г. Димитровград) от 18.09.2019 №93 на поставку пуфов на сумму 15,1 тыс. рублей); 

3.3.3. Проверка полноты выполнения образовательными учреждениями своих обязательств в части своевременности расчетов за поставленные товары (услуги)
В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведён выборочный анализ своевременности расчётов за поставленное оборудование в соответствии с условиями заключенных  договоров и требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  по 118 муниципальным контрактам, договорам, заключенными муниципальными образовательными организациями в целях приобретения оборудования для создания Центров образования цифрового и гуманитарного профиля «Точка роста».
  Анализ проводился по договорам на поставку компьютерного, цифрового оборудования, квадрокоптеров.
В соответствии с ч. 13.1. ст. 34, ч. 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ срок оплаты заказчиком товара, работ, услуг не должен превышать 30 дней с даты подписания документа о приёмке, а в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения по субъектам малого предпринимательства, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара не более чем в течение 15 рабочих дней.
Анализ показал, что из 118 рассмотренных муниципальных контрактов, договоров в 2019 году сроки оплаты были нарушены по 35 договорам на общую сумму 6166,94 тыс. рублей (в 19 образовательных организациях 14 муниципальных образований Ульяновской области).
При этом в 10 образовательных организациях 9 муниципальных образований оплата за поставленное оборудование производилась своевременно.
Данные о своевременности оплаты оборудования, поставленного в образовательные организации представлены в Приложении к отчету №4. 
Наибольшие размеры задолженности (свыше 500,0 тыс. рублей) по договорам на поставку оборудования, в связи с нарушением сроков оплаты, были допущены в следующих муниципальных образованиях:
1. 1023,6 тыс. рублей – МО «Николаевский район», МБОУ «Канадейская средняя школа» по муниципальному контракту от 17.07.2019 № 0168300011019000043 с ООО «Торговая компания "КИТ+» (г. Ульяновск) на поставку компьютерного и аддитивного оборудования для оснащения Центра образования цифрового и гуманитарного профиля «Точка роста» на сумму 1023,6 тыс. рублей.
2. 885,1 тыс. рублей – МО «Кузоватовский район», МОУ СШ №2 с.Кузоватово по договорам:
- 379,6 тыс. рублей – муниципальный контракт от 17.07.2019 №01683000069190000220001 с ООО «Торговая компания "КИТ+» (г. Ульяновск) на поставку цифрового вычислительного оборудования на сумму 379,6 тыс. рублей;
- 229,7 тыс. рублей – муниципальный контракт от 19.07.2019 №01683000069190000230001 с ИП Бураков В.В. (г. Тольятти) на поставку интерактивного оборудования на сумму 229,7 тыс. рублей;
- 227,3 тыс. рублей – муниципальный контракт от 22.07.2019 №01683000069190000240001 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку цифрового оборудования на сумму 227,3 тыс. рублей;
- 48,5 тыс. рублей – муниципальный контракт от 26.07.2019 №01683000069190000260001 с НПО «Многофункциональные комплексы» (г. Москва) на поставку шлема виртуальной реальности на сумму 48,5 тыс. рублей.
3. 733,4 тыс. рублей – МО «Мелекесский район», МБОУ «Средняя школа им. Я.М. Вадина п. Дивный» по договорам:
- 561,4 тыс. рублей – муниципальный контракт от 23.07.2019 №0168300000819000089 с ООО «Дельта-ОПТ» (г. Пенза) на поставку компьютерного оборудования на сумму 561,3 тыс. рублей;
- 172,0 тыс. рублей – муниципальный контракт от 15.07.2019 №0168300000819000090 с ООО «АЛИКАНТ» (г. Нижний Новгород») на поставку оборудования виртуальной реальности на сумму 172,0 тыс. рублей.
4. 671,9 тыс. рублей – МО «Карсунский район», МКОУ «Сосновская средняя школа» по договорам:
- 321,4 тыс. рублей – договор от 15.07.2019 №80 с ООО "Смарт-Групп" (г. Ульяновск) на поставку интерактивного комплекса на сумму 321,4 тыс. рублей;
- 134,2 тыс. рублей – договор от 22.07.2019 №81 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку ноутбуков на сумму 134,2 тыс. рублей;
- 126,5 тыс. рублей – договор от 22.07.2019 №82 с ООО "ФортеГрупп" (г. Санкт-Петербург) на поставку аддитивного оборудования (3Д принтер и пластик) на сумму 126,5 тыс. рублей;
- 89,8 тыс. рублей – договор от 31.07.2019 №110/ПО с ООО «Зарница» (г. Казань) на поставку манекенов и тренажеров ОБЖ на сумму 89,7 тыс. рублей.

Максимальное количество дней несвоевременной оплаты поставленных товаров (свыше 30 дней) допущено в 6 муниципальных образованиях:
1. МО «Цильнинский район», МОУ «Большенагаткинская средняя школа»:
 - на 53 дня превышен срок платежа в сумме 306,7 тыс. рублей по договору от 20.08.2019 №06/08/2019 с ООО «Технологии машин» (г. Пенза) на поставку цифрового оборудования на сумму 641,0 тыс. рублей;
- на 42 дня превышен срок платежей в сумме 25,9 тыс. рублей по договору от 05.08.2019 №26/07/2019 с ООО «Смарт-групп» (г.Ульяновск) на поставку интерактивного комплекса, вычислительного блока на сумму 236,7 тыс. рублей.
2. МО «Старомайнский район», МБОО Дмитриево Помряскинская СШ:
- на 36 дней превышен срок платежа в сумме 227,9 тыс. рублей по муниципальному контракту от 29.07.2019 №01683000002190001830001 с ООО «Интегра» (г. Ульяновск) на поставку компьютерного оборудования и оборудования виртуальной реальности на сумму 675,8 тыс. рублей.
3. МО «Инзенский район», МБОУ Труслейская СШ:
- на 34 дня превышен срок платежа в сумме 96,9 тыс. рублей по муниципальному контракту от 24.07.2019 №3730600297819000003 с ООО «РЭДЛАЙН» (г. Казань) на поставку квадрокоптеров на сумму 96,9 тыс. рублей.
4. МО «Карсунский район», МКОУ «Сосновская средняя школа»:
- на 34 дня превышен срок оплаты в сумме 89,7 тыс. рублей по договору от 31.07.2019 №110/ПО с ООО «Зарница» (г. Казань) на поставку манекенов и тренажеров ОБЖ.
5. МО «Кузоватовский район», МОУ СШ №2 с. Кузоватово:
- на 34 дня превышен срок оплаты в сумме 229,7 тыс. рублей по муниципальному контракту от 19.07.2019 №01683000069190000230001 с ИП Бураков В.В. (г. Тольятти) на поставку интерактивного оборудования.
6. МО «Радищевский район», МБОУ «Октябрьская средняя школа»:
- на 33 дня превышен срок оплаты в сумме 99,3 тыс. рублей по договору от 18.07.2019 №19 с ООО «ПрофитКрас» (республика Башкортостан, с. Чернолесовский) на поставку квадрокоптеров.
Имелись случаи, когда в 3 договорах 2019 года, заключенных с единственным поставщиком по п. 4, 5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, предусматривался срок оплаты заказчиком товара, работ, услуг, в течении 5 рабочих или банковских дней (МКОУ Октябрьская СШ МО «Павловский район», МОУ «Солдатскоташлинская СОШ» МО «Тереньгульский район», МКОО «Староатлашская средняя школа» МО «Старокулаткинский район») с момента подписания документа о приемке работ. Условие оплаты, предусмотренное данными договорами, было нарушено на общую сумму 328,2 тыс. рублей.
Следует отметить, что в соответствии с нормами ч. 13.1. ст. 34, ч. 8 ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в указанных договорах заказчики могла устанавливать срок оплаты товара, работ, услуг в течение 15 или 30 дней с даты подписания документа о приёмке, т.е. позволило бы образовательным организациям выполнить обязательства по срокам оплаты.

4.1. Организация учёта приобретенного учебного оборудования.  Обеспечение условий для его сохранности и полноценной эксплуатации (наличие и исправность оборудования, наличие разработанных внутренних нормативных актов о закреплении за материально ответственными лицами и использовании оборудования, ведение журналов учета использования оборудования; выполнение требований санитарно-гигиенических норм при организации рабочих мест учителя и учащихся, установке и использования учебного оборудования)
1. Проведённый анализ своевременности принятия основных средств к бюджетному учёту по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении по всем  29 образовательным организациям  выявил, что, в нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н) имели место быть случаи несвоевременного принятия к бюджетному учёту основных средств. Так, в МОУ средняя школа с. Астрадамовка МО «Сурский район» товарные накладные на приобретённое оборудование в рамках мероприятия датированы временным промежутком от июля 2019 года по ноябрь 2019 года, тогда как согласно предоставленным бухгалтерским справкам к документу «Принятие к учёту ОС и НМА» от 04.12.2019, актам о приёме –передаче объектов нефинансовых активов (ф.0504101) от 04.12.2019 года все операции по принятию к учёту на 101 счете «Основные средства» проведены 04.12.2019 года с отражением в Журнале операций №7 за декабрь. В тоже время, согласно Журналу учёта использования оборудования, основные средства находились в эксплуатации с 26.09.2019.  Согласно пояснениям главного бухгалтера школы, выявленные расхождения стали следствием допущенной ошибки. При проверке данных, необходимых для составления годовой отчетности за 2019 год, были обнаружены несоответствия принятия к учету основных средств. Учитывая тот факт, что бухгалтерская отчетность за 9 месяцев 2019 года была уже сдана, не представлялось возможным исправить её в более ранние сроки. В день обнаружения несоответствия, т.е. 04.12.2019 года, оборудование было учтено на счете 101. 
В МКОУ «Юрловская основная школа» МО «Базарносызганский район», товарная накладная на поставку квадрокоптера DJI mavik air и квадрокоптера Ryze Tello от 17.07.2019№58, акт приёма-передачи товара от 09.08.2019, тогда как, согласно предоставленной ведомости нефинансовых активов, оборудование было принято к учёту только 30.08.2019, а инвентарные карточки заведены 11.09.2019 года и др. 
2. Проведённый анализ полноты принятия основных средств к бюджетному учёту по 29 образовательным организациям показал, что в рамках мероприятия принято к учёту оборудование и товарно-материальные ценности на общую сумму 45904,2 тыс. рублей, из них в качестве:
- основных средств на сумму 44502,5 тыс. рублей;
- нематериальных активов на сумму 598,3 тыс. рублей;
- материальных запасов на сумму 803,4 тыс. рублей.
При этом, в 15 образовательных учреждениях было необоснованно отнесено к основным средствам программное обеспечение на общую сумму 542,9 тыс. рублей, а в 16 образовательных учреждениях - материальные запасы на общую сумму 441,9 тыс. рублей. При этом расходы на приобретение были учтены по счёту 310 «Увеличение стоимости основных средств» классификации операций сектора государственного управления (далее-КОСГУ).  
Так, в качестве основных средств учтено фотограмметрическое программное обеспечение Agisoft Metashape Professional, на которое учреждения, в соответствии с договорами, приобрели неисключительные права (простая неисключительная лицензия). При этом, в соответствии с положениями п. 66 Инструкции №157н, если учреждению переданы права на использование компьютерной программы (по лицензионному договору), она признается нематериальным активом, полученным в пользование. Данный нематериальный актив следует учитывать на забалансовом счете 01 по стоимости, определяемой исходя из размера вознаграждения, установленного в договоре. Расходы на оплату приобретения неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности следовало отражать по счёту КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
Расходы на приобретение пластика к 3Д принтеру (расходный материал) следовало отражать по счёту КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Согласно требованиям Инструкции по бюджетному учёту указанные товарно-материальные ценности относятся к материальным запасам. 
Таким образом, образовательными организациями были допущены нарушения порядка применения КОСГУ в соответствии Приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».
Неверное применение  счетов КОСГУ при распределении расходов, нарушение порядка принятия на учёт приобретённых товарно-материальных ценностей привело  к искажению в 2019 году данных бюджетного учёта о количестве и стоимости основных средств и материальных запасов образовательных организаций. В результате, по состоянию на 01.01.2020 в проверяемых образовательных организациях стоимость основных средств необоснованно была завышена на 984,8 тыс. рублей, стоимость материальных запасов была занижена на 441,9 тыс. рублей, стоимость нематериальных активов занижена на 542,9 тыс. рублей.
4.2. Соответствие фактического использования оборудования его целевому назначению и реализуемым образовательных в школе программам
[bookmark: _Hlk45745223]В Методических рекомендациях по созданию мест для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного, технического и гуманитарного профилей в образовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, и дистанционных программ обучения определенных категорий обучающихся, в том числе на базе сетевого взаимодействия, утвержденных распоряжением Министерства просвещения Российской Федерации от 01.03.2019 № Р-23 (далее -Методические рекомендации) определено, что  Центры образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» были созданы  как структурные подразделения образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, и расположенных в сельской местности и малых городах, и направлены на формирование современных компетенций и навыков у обучающихся, в том числе по предметным областям «Технология», «Математика и информатика», «Физическая культура и основы безопасности жизнедеятельности».
Целями создания центров «Точка роста» в числе прочих,  является обновление содержания и совершенствование методов обучения предметных областей «Технология», «Математика и информатика», «Физическая культура и основы безопасности жизнедеятельности».  
В целях оценки соответствия фактического использования оборудования его целевому назначению и реализуемым образовательным программам, выборочно были проанализированы данные «Журналов учета использования оборудования» при выполнения образовательными учреждениями учебного плана. 
По результатам анализа следует вывод об отсутствии в МОУ единого порядка (методики)  использования оборудования, в т.ч. требований к введению журналов учета. В ходе проведения занятий по одноименным учебным дисциплинам педагогами используется различное оборудование.  Так, в ряде школ (МОУ «Новочеремшанская средняя школа имени Е.И. Столярова» МО «Новомалыклинский район», МБОУ «Средняя школа имени Героя Советского Союза В.И. Ерменеева с. Сабакаево» МО «Мелекесский район») по каждой учебной дисциплине ведётся отдельный журнал, где отражаются наименование темы урока, для изучения которой использовалось то или иное оборудование, дата проведения, подпись лица, получившего оборудование. При преподавании учебных дисциплин «Технология», «Информатика», «Основы безопасности жизнедеятельности» используется большая часть приобретённого оборудования.  В других, например в МБОУ СОШ с. Акшуат МО «Барышский район», ведётся единый журнал использования оборудования в кабинетах центра «Точка роста».  При этом в журнале отсутствует информация о наименованиях тем уроков, при изучении которых использовалось то или иное оборудование, что не позволяет Кроме того, опираясь на данные журнала можно сделать вывод о неиспользовании в учебном процессе при преподавании вышеуказанных дисциплин значительной части оборудования закупленной школой, либо об отсутствии учёта его использования.  

4.3. Профессиональная компетентность педагогов, наличие практических навыков использования оборудования (наличие профильного образования, прохождение обучения на курсах повышения квалификации).
В соответствии с пунктом 7 типового плана (дорожной карты) первоочередных действий по созданию и функционированию Центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» являющимся приложением к Методическим рекомендациям, предусмотрено повышение квалификации (профмастерства) сотрудников и педагогов Центров, обучение новым технологиям преподавания предметной области «Технология», «Математика и информатика», «Физическая культура и основы безопасности жизнедеятельности». 
Анализ представленной 29 образовательными учреждениями информации показал, что  педагоги всех образовательных организаций прошли в 2019 году обучение на курсах повышения квалификации.
Итоговые данные приведены в таблице:												Таблица  10
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	Приволжском центре повышения квалификации и переподготовки работников образования в Казанском Федеральном Университете
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	 Программа "Гибкие компетенции проектной деятельности"  
	Программа
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	Программа
«ИКТ в  профессиональной деятельности педагога  в  условиях реализации  профессионального  стандарта «!Педагог»
	 

	150
	36
	11
	24
	24
	1
	1
	1
	22
	270



[bookmark: _Hlk44166123][bookmark: _Hlk44165901]Из приведенных в таблице  данных видно, что  наибольшее число педагогов повысило квалификацию по программе «Гибкие компетенции проектной деятельности» (в объеме 36 часов) в ФГАУ «Фонд новых форм развития образования» - структурного подразделения ведомственного проектного офиса национального проекта «Образование» (приказ Минпросвещения России от 15.02.2019 №76). Курсы проводились в дистанционном формате и в очной форме (образовательная сессия для педагогов предмета «Технология» Центров «Точка роста»  проводилась на базе детского технопарка «Кванториум» в г. Чебоксары). Свидетельства о повышении квалификации получили 150 педагогов 29 проверяемых образовательных учреждений.
По информации, представленной на сайте ФГАУ «Фонд новых форм развития образования» обучающиеся освоили 6 блоков курса, направленных на развитие soft skills — гибких компетенций. Участники ознакомились с типами проектов, методами и инструментами управления проектами и применением их в собственной педагогической деятельности. При прохождении курса, отдельное внимание было уделено вопросам развития дизайн-мышления и других инструментов, которые могут применяться при организации образовательного процесса в центрах «Точка роста»: мозговой штурм, ТРИЗ (теории решения изобретательских задач), презентации и рефлексии. Полученные знания и компетенции будут востребованы при разработке учителями центров «Точка роста» педагогических сценариев по предметным областям «Технология», «Информатика» и ОБЖ.
[bookmark: _Hlk44170066]36 педагогов  прошли повышение квалификации по программе «Современные проектные  методы развития высокотехнологичных предметных навыков обучающихся предметной области «Технология» (в объеме 36 часов) также в ФГАУ «Фонд новых форм развития образования», в некоторых образовательных организациях повысили квалификацию два и более педагога.  
Следует отметить, что Методическими рекомендациями утвержден «Базовый перечень показателей результативности Центра» в соответствии с которым Министерство образования и науки Ульяновской области проводило  мониторинг выполнения в 2019 году индикативных показателей  по охвату детей основными и дополнительными общеобразовательными программами в Центрах «Точка роста».  Мониторинг включает  показатель «Повышение квалификации педагогов по предмету «Технология» и по данным, представленным в  Министерство образования и науки Ульяновской области Отделами образований муниципальных образований, он был выполнен на 100 процентов. 
24 педагога прошли повышение квалификации по программе «Профессиональное развитие педагогов, реализующих Концепцию преподавания учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» на базе Центров образования цифрового и гуманитарного профилей  «Точка роста»  в Акционерном обществе «Академия «Просвещения» г. Москва, ( в объёме 72 часов), курсы проводились в очно-заочном формате. Очный этап обучения проходил на базе ФАУ ДПО  «Самарский учебный центр федеральной противопожарной службы». 
23 педагога прошли повышение квалификации по программе «Прикладная информатика и основы программирования» (в объеме 42 часа) в Образовательной автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Скаенг» (г. Москва)  в дистанционном формате. 
 22 педагога МОУ средняя школа №2 с. Кузоватово прошли обучение на дистанционных курсах в Приволжском центре повышения квалификации и переподготовки работников образования в Казанском Федеральном Университете по программе «ИКТ в профессиональной деятельности педагога в условиях реализации профессионального стандарта» ( в объёме 72 часов).  
Выборочно были проанализированы наличие профильного образования у педагогов, преподающих в Центрах «Точка роста»  МО «Новоспасский район», «Николаевский  район», МО «Сенгилеевский район», образование соответствует. 
4.4. Анализ наличия и фактическое достижение показателей результативности и эффективности использования учебного оборудования в образовательных организациях
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, на основании ответов образовательных организаций и представленных ими подтверждающих документов, был проведен анализ выполнения показателей результативности и эффективности использования учебного оборудования в образовательных организациях, а именно:
1) «Перечень учебных курсов, при преподавании которых может использоваться приобретенное учебное оборудование, и общая численность учителей общеобразовательного учреждения, преподающих данные дисциплины» –  во всех 29 образовательных организациях   3 учебных курса «Технология», «Информатика», «Основы безопасности жизнедеятельности», что соответствуют целям Центров «Точка роста»;
2) «Количество учителей, имеющих профильное образование» – по данным, представленным образовательными учреждениями в 19 школах все педагоги, преподающие   указанные выше дисциплины, имеют профильное образование. В 10 образовательных учреждениях имеют профильное образование от 40 до 80 процентов педагогов, преподающих учебные курсы «Технология», «Информатика», «Основы безопасности жизнедеятельности»;	
3) Применение учебного оборудования в условиях внеурочной деятельности – в соответствии с представленными образовательными организациями документами, в каждой из 29 школ предусмотрены занятия по внеурочной деятельности и дополнительному образованию. Их тематика  во многом схожа – шахматы, робототехника, легоконструирование, компьютерное программирование,  промышленный дизайн, школьный квадрокоптер, геоинформационные технологии,  ЗD-моделирование, медиастудия (пресс-центр) и другие. Количество кружков в школах варьируется от 4 (МКОУ «Юрловская ОШ» МО «Базарносызганский район», МКОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа» МО «Павловский район»)   до 10 («Средняя общеобразовательная школа с.Акшуат» МО «Барышский район»). 
4) Общая численность учащихся в 29 общеобразовательных организациях составляла 5188 учащихся, в том числе:
1-4 классы - 2119 учащихся;
5-9 классы  - 2654 учащихся;
10-11 классы - 415 учащихся.
5) Численность учащихся, имеющих возможность пользоваться учебным оборудованием в ходе плановой учебной деятельности в 29 общеобразовательных организациях, составляла 4293 учащихся, в том числе:
1-4 классы – 1238 учащихся, или 58,4 процента от общей численности учащихся, обучающихся в начальной школе;
5-9 классы - 2640 учащихся, или 99,5 процента от общей численности учащихся, обучающихся в средней  школе;
10-11 классы – 415 учащихся, или 100 процентов от общей численности учащихся, обучающихся в старших классах школы. 
           6) Численность учащихся, занимающихся внеурочной деятельностью по данным, согласно информации, представленной образовательными организациями, составляла 4200 учащихся или 80,9 процента от общей численности учащихся.  
7) Численность учащихся, которым обеспечена возможность пользоваться учебным оборудованием во внеурочной деятельности - 4200 учащихся. 

4.5. Анализ размещения информации о деятельности Центров
 «Точка роста» в сети Интернет

Были проанализированы сайты 29 общеобразовательных организаций 23 муниципальных образованиях Ульяновской области, реализовывавших мероприятие «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» в 2019 году: 
- на сайтах 5 школ (МОУ Бекетовская СШ МОУ средняя школа №2 с.Кузоватово  МО Кузоватовский район», МОУ «Новомалыклинская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза М.С. Чернова» МО «Мелекесский район»,  МОУ «Красносельская средняя школа» МО «Новоспасский район»,  МКОУ «Октябрьская средняя общебразовательная школа» МО «Павловский район»)  отсутствует информация о Центре «Точке роста» (нет отдельной вкладки, по контекстному поиску находится только новость об открытии Центра);
- в меню сайта 21 школы имеется вкладка «Точка роста», в которой содержится  общая информация о Центре «Точка роста», нормативные документы федерального уровня, локальные нормативные документы (Положение о Центре, Дорожная карта развития Центра «Точка роста», Медиаплан и т.д.).
- в меню сайта 3 школ имеется вкладка «Точка роста», есть информация о работающих кружках, расписание занятий.

5. Результаты контрольных мероприятий по проверке использования средств субсидий, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» в рамках национального проекта «Образование» в рамках на создание Центров «Точка роста» в муниципальных общеобразовательных  учреждениях, проведенных муниципальными контрольно-счетными органами Ульяновской области
 
В соответствии с планами работы МКСО, утвержденными на 2020 год, в I полугодии 2020 года 9 муниципальными контрольно-счетными органами Ульяновской области были проведены контрольные мероприятия по проверке использования средств субсидий, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» в рамках национального проекта «Образование» на создание Центров «Точка роста» в 12 муниципальных общеобразовательных  учреждениях.
Объём средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 18996,0 тыс. рублей. 
Таблица11
Нарушения, выявленные МКСО в ходе контрольных мероприятий, по проверке использования средств субсидий, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» в рамках национального проекта «Образование», тыс. рублей
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Наименование организации
	Общий объем проверен-ных средств  
	Общая сумма нарушений
	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	Нарушения ведения бухгалтерского учёта

	1
	МО "Барышский район"
	МБОУ СОШ с. Акшуат
	1 583,0
	123,2
	60,0
	63,2

	2
	МО "Барышский район"
	МОУ СОШ с. Чувашская Решетка
	1 583,0
	427,2
	402,5
	24,7

	3
	МО "Вешкаймский район"
	МОУ "Бекетовская средняя общеобразовательная школа"
	1 583,0
	243,2
	243,2
	

	4
	МО "Вешкаймский район"
	МОУ Каргинская СОШ
	1 583,0
	257,0
	243,2
	13,8

	5
	МО "Инзенский район"
	МБОУ Труслейская СШ
	1 583,0
	479,8
	479,8
	

	6
	МО "Кузоватовский район"
	МОУ СШ №2 с. Кузоватово
	1 583,0
	-
	-
	-

	7
	МО "Новомалыклинский район"
	МОУ Новомалыклинская СОШ 
	1 583,0
	268,8
	268,8
	

	8
	МО "Новомалыклинский район"
	МОУ Новочеремшанская СШ
	1 583,0
	316,0
	316,0
	

	9
	МО "Новоспасский район"
	МОУ Красносельская СШ
	1 583,0
	615,1
	615,1
	

	10
	МО "Радищевский район"
	МБОУ "Октябрьская средняя школа" 
	1 583,0
	-
	-
	-

	11
	МО "Старокулаткинский район"
	МКОО "Староатлашская средняя школа"
	1 583,0
	204,6
	204,6
	

	12
	МО "Сурский район"
	МОУ "СШ с.Астрадамовка"
	1 583,0
	0,8
	0,8
	

	ВСЕГО
	18996,0
	2935,7
	2834,0
	101,7


В ходе контрольных мероприятий муниципальными КСО было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 2935,7 тыс. рублей. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 2834,0 тыс.  рублей, нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности – 101,7 тыс.  рублей,
Кроме того, согласно отчёту МКСО Барышского района в ходе контрольных мероприятий были выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств на сумму 129,5  тыс.  рублей.
Муниципальными КСО также были выявлены несуммовые нарушения.
Так муниципальными КСО Старокулаткинского, Сурского  районов  были отмечены нарушения, связанные с нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ, а именно отсутствие изменений в муниципальную программу, касающихся финансирования мероприятия обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков». 
Кроме того, муниципальными КСО Барышского, Вешкаймского, Сурского районов были выявлены нарушения порядка оформления первичных учетных документов при постановке на учет основных средств. 

  Выводы
1. Целью реализации Государственной программы «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области на 2014 - 2024 годы» является комплексное и эффективное развитие системы образования в Ульяновской области, обеспечивающее повышение качества образования.
С 2019 года  в рамках подпрограммы «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» Государственной программы начата реализация регионального   проекта «Современная школа», направленного на достижение целей федерального проекта, основной целью которого является  вхождение Ульяновской области в число ведущих субъектов Российской Федерации по качеству общего образования посредством обновления содержания и технологий преподавания общеобразовательных программ, вовлечения всех участников системы образования (обучающихся, педагогических работников, родителей (законных представителей), работодателей и представителей общественных объединений) в развитие системы общего образования, а также за счет обновления материально-технической базы и переподготовки педагогических кадров.
2. Целевыми индикаторами Подпрограммы, характеризующими степень достижения показателей результативности мероприятий регионального проекта «Современная школа», в числе прочих, являлись:
- обновление содержания и методов обучения предметной области «Технология» и других предметных областей в Ульяновской области;
- число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей;
- численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей. 
По итогам сравнительной оценки соответствия Соглашению предусмотренных Государственной программой «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области на 2014 - 2024 годы» и Региональным проектом «Современная школа» целей и показателей, выявлено одно расхождение (несоответствие):
-  показатель «Численность обучающихся в Ульяновской области, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей» за 2019 год в Государственной программе не был приведён в соответствие с показателем, установленным Соглашением (0,5 тыс. человек вместо 3,7 тыс. человек).    
3. На финансирование мероприятия «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» по  обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» (п.6.2  Основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Современная школа», направленного на достижение соответствующих результатов реализации федерального проекта «Современная школа»), Государственной программой на 2019 год были предусмотрены средства  в сумме  45676,4 тыс. рублей, в том числе:
- средства областного бюджета - 1370,3 тыс. рублей;
- средства федерального бюджета - 44306,1 тыс. рублей.
4. В соответствии с условиями соглашений, заключенных в 2019 году Министерством образования и науки Ульяновской области с администрациями муниципальных образований Ульяновской области, о предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков 23 муниципальных образования Ульяновской области разместили в системе  «Электронный бюджет» за 2019 год размещены отчёты о расходах бюджетов муниципальных района на  формирование 29 центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» и отчёты о достижении значений результатов регионального проекта. На основании данных отчётности муниципальных образований Ульяновской области Министерство сформировало и разместило в системе «Электронный бюджет» «Отчёт о ходе реализации регионального проекта на 2019 год «(Е1-73) Современная школа (Ульяновская область)» на 01.01.2020.
Постановлением  Правительства Ульяновской области от 26 апреля 2019 г. №  178-П были  утверждены  Правила  предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. Согласно пункту 10 Правил, показателем результативности использования субсидий является численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом). 
Оценка эффективности использования субсидий осуществляется посредством сравнения фактически достигнутых значений показателя результативности использования субсидий за соответствующий год со значениями показателя результативности использования субсидий, предусмотренных соглашениями. Однако ни в одном из 23, заключенных Министерством образования и науки Ульяновской области с администрациями муниципальных образований Ульяновской области, Соглашений о предоставлении субсидий не был предусмотрен показатель «Численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей». 
Таким образом, содержание заключённых Министерством образования и науки Ульяновской области с местными администрациями муниципальных образований соглашений о предоставлении субсидий, не в полной мере соответствует требованиям пунктов 3, 10 постановления Правительства Ульяновской области от 26.04.2019 №178-П «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков».
5.   В 2019 году  до каждого из 23 Управлений образований муниципальных образований, участвующих в реализации проекта по обновлению  материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в рамках регионального проекта Министерством образования и науки Ульяновской области 05.03.2019  были доведены уведомления об изменении бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств на 2019 год по  раздел 07,подраздел 02 «Общее образование» по КЦСР 791 Е 151690 «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» вид расходов 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности и муниципальной собственности»  в размере 1 575,1 тыс. рублей.
Счетная палата Ульяновской области отмечает, что Правила  предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков были утверждены Постановлением  Правительства Ульяновской области от 26 апреля 2019 г. № 178-П, то есть через 53 дня, а Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных  образования Ульяновской области на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технических и гуманитарных навыков были заключены Министерством образования и науки Ульяновской области   с администрациями муниципальных образований  только через 57 дней (30.04.2019),  после доведения уведомления об изменении бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств 
6. В 2019 году мероприятие по обновлению материально-технической базы образовательных учреждений реализовывались в рамках муниципальных программ.
Согласно п. 4 Постановления Правительства Ульяновской области от 26.04.2019 № 178-П «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» одним из условий предоставления субсидии, являлось предоставление муниципальными образованиями подтверждения о внесении в муниципальную программу мероприятия по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков.  В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что из 23 муниципальных образований только в трёх муниципальных программах (Радищевский, Николаевский и Сенгилеевский районы) своевременно, т.е. до даты заключения Соглашения с Министерством) внесены изменения, предусматривающие включение в систему мероприятий программы мероприятия по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков.
Таким образом, выделение субсидии для 20 муниципальных образований было произведено с нарушением, предусмотренных соглашениями условий её предоставления. 
7. В 2019 году 29 образовательными организациями было заключено 389 муниципальных контрактов, договоров на закупку оборудования для формирования Центров «Точка роста», договоров количество конкурентных закупок составило 134, или 34,4%.
При этом, даже в ходе проведения конкурентных закупок, в 2019 году 38,8 процента контрактов/договоров были заключено с единственным поставщиком (подавшим заявку или допущенным к торгам), т.е. по НМЦК. 
8. В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведен анализ своевременности и полноты поставки оборудования. Установлено, что 28 образовательных организациях 22 муниципальных образований были допущены нарушения сроков поставки приобретенного оборудования по 125 контрактам (договорам) из 389, или 32,1 процента на срок от 2 до 102 дней. Стоимость товаров, полученных с нарушением сроков поставки, составила 22803,5 тыс. рублей, или 49,7 процента от общего числа заключенных контрактов (договоров). 
По итогам проведённого анализа несвоевременности поставки оборудования в образовательные организации и проведения учреждениями претензионной работы было установлено, что 24 образовательными организациями 19 муниципальных образований были направлены 80 претензионных писем по 62 контрактам, взысканы штрафные санкции на сумму 110,0 тыс. рублей. Всего нарушения сроков поставки приобретенного оборудования были допущены по 125 контрактам, фактически претензии были выставлены только по 49,6 процента контрактов. Можно сделать вывод о низком уровне организации проводимой образовательными учреждениями претензионной работы с поставщиками, допустившими нарушение сроков поставки оборудования.
9. В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведён выборочный анализ выполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  в части своевременности расчётов за поставленное оборудование в соответствии с условиями 118 муниципальных контрактов/договоров, заключенных муниципальными образовательными организациями в целях приобретения оборудования для создания Центров образования цифрового и гуманитарного профиля «Точка роста».
Было выявлено, что в 3 договорах, заключенных с единственным поставщиком по п. 4, 5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, предусматривался срок оплаты заказчиком товара, работ, услуг, в течение  5 рабочих или банковских дней (МКОУ Октябрьская СШ МО «Павловский район», МОУ «Солдатскоташлинская СОШ» МО «Тереньгульский район», МКОО «Староатлашская средняя школа» МО «Старокулаткинский район») с даты подписания документа о приемке работ. Условие оплаты, предусмотренное данными договорами, было нарушено на общую сумму 328,2 тыс. рублей. При этом следует учесть, что  в соответствии с положениями ч.13.1. ст.34, ч.8 ст.30 Закона №44-ФЗ в указанных договорах заказчику предоставлялась возможность предусмотреть срок оплаты заказчиком товара, работ, услуг в течение 15 или 30 дней с даты подписания документа о приёмке, что могло позволить образовательной организации выполнить обязательства по оплате  договоров  в срок.
[bookmark: _Hlk46141718]Перечисленные факты, по мнению Счётной палаты Ульяновской области, указывают на недостаточной уровень юридической поддержки школ со стороны районных управлений образования. 
10. Проведённый анализ своевременности принятия основных средств к бюджетному учёту по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении по всем  29 образовательным организациям  выявил имели место быть случаи несвоевременного принятия к бюджетному учёту основных средств.
11. Проведённый  анализ  полноты принятия основных средств к бюджетному учёту по 29 образовательным организациям показал, что принято к учёту  в рамках мероприятия оборудования и товарно-материальных ценностей  на общую сумму 45904,2 тыс. рублей
По состоянию на 01.01.2020 в образовательных организациях стоимость основных средств необоснованно была завышена на 984,8 тыс. рублей, стоимость материальных запасов была занижена на 441,9 тыс. рублей, стоимость нематериальных активов занижена на 542,9 тыс. рублей.
12. Проанализировано фактического использование оборудования его целевому назначению и реализуемым образовательных в школе программам. Установлены различные подходы к использованию оборудования в общеобразовательных организациях. 

Предложения: 

I. Министру просвещения и воспитания Ульяновской области

1.1. При заключении соглашений с администрациями муниципальных образований Ульяновской области тщательно проводить проверку соответствия  заявителей и представляемых ими пакетов документов требованиям постановления Правительства Ульяновской области от 26.04.2019 №178-П «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков. Не допускать случаев заключения соглашений, с администрациями муниципальных образований Ульяновской области, не соответствующим (не выполнившим) условиям предоставления субсидий. 
1.2. При заключении соглашений с администрациями муниципальных образований Ульяновской области о предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, предусматривать  отражение в отчётности показателей результативности использования субсидий в соответствии с требованиями нормативно правовых актов Ульяновской области, утверждающих Правила предоставления и распределения данных субсидий.
1.3. При закупке оборудования для формирования центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» с целью экономии бюджетных средств, недопущения значительного отклонения закупочных цен среди образовательных организаций, сроков закупки оборудования, проработать вопрос о возможности проведении централизованных закупок моно-лотами крупного (дорогостоящего) оборудования.
1.4. Провести до 31.10.2020 года для руководителей муниципальных образовательных учреждений и муниципальных Управлений образований с участием представителей Счётной палаты Ульяновской области обучающие семинары с целью рассмотрения недостатков, выявленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия. 

II. Администрациям муниципальных образований Ульяновской области
	2.1 Обеспечить контроль со стороны Управлений образования муниципальных образований Ульяновской области за использованием муниципальными образовательными организациями субсидий по реализации мероприятий по обновлению материально-технической базы.

	III. Управлениям (отделам) образований муниципальных образований Ульяновской области
3.1 При закупке оборудования для формирования центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» довести до муниципальных образовательных организаций: 
- рекомендовать осуществлять закупки конкурентными способами;
- в случаях превышения сроков поставки оборудования проводить претензионную работу в соответствии с условиями заключенных контрактов, договоров со всеми поставщиками, которыми были превышены сроки поставки оборудования;
- в муниципальных контрактах, договорах не допускать случаев, когда не указан или некорректно указан срок поставки оборудования;
- в муниципальных контрактах, договорах не допускать указания длительного срока поставки оборудования (свыше двух месяцев);
- взять на контроль выполнение муниципальными образовательными организациями требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части соблюдения установленных контрактами/договорами сроков оплаты за фактически поставленные товары, выполненные работы (оказанные услуги).
3.2 В целях исключения рисков нарушения сроков поставок товаров, при заключении муниципальных контрактов, договоров в обязательном порядке указывать срок поставки товара, не допуская заключение договоров без указания сроков поставки. Также не допускать заключение муниципальных контрактов, договоров, в которых некорректно указан срок поставки. 

IV. Муниципальным образовательным организациям Ульяновской области

4.1 При проведении муниципальных закупок:
- в случаях превышения сроков поставки товаров, выполнения работ, услуг проводить претензионную работу в соответствии с условиями заключенных контрактов, договоров со всеми поставщиками, исполнителями, которыми были превышены сроки поставки товаров, выполнения работ, услуг;
- в муниципальных контрактах, договорах не допускать случаев, когда не указан или некорректно указан срок поставки товаров, выполнения работ, услуг;
 - в муниципальных контрактах, договорах не допускать указания длительного срока поставки товаров, выполнения работ, услуг (свыше двух месяцев).
4.2 Провести или завершить претензионную работу в соответствии с условиями заключенных контрактов, договоров со всеми поставщиками, которыми были превышены сроки поставки оборудования для формирования центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста».
4.3  Строго  выполнять  требования Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части соблюдения установленных контрактами/договорами сроков оплаты за фактически поставленные товары, выполненные работы (оказанные услуги).
4.4 В целях исключения рисков нарушения сроков поставок  товаров, при заключении муниципальных контрактов, договоров в обязательном порядке  указывать срок поставки товара, не допуская заключение договоров без указания сроков поставки. Также не допускать заключение муниципальных контрактов, договоров, в которых некорректно указан срок поставки. 
4.5. Своевременно и в полном объёме принимать к бюджетному учёту нефинансовые активы.  Учёт нематериальных активов производить в соответствии с п. 66 Инструкции № 157н. (Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»).
4.6. Учёт расходов на приобретение нефинансовых активов производить в соответствии с Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».


Аудитор Счётной палаты 
Ульяновской области        							М.Л.Литвинко						
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